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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién citu

Cong dong cac dan toc thiéu sé 1a bo phan khong thé tach roi trong cong
dong 54 dan toc Viét Nam. Trong tién trinh lich sir, 53 dan toc thiéu s6 da c6
nhitng dong gdp to 16n cho su hinh thanh va phat trién cua dat nude. Vai tro
ciia dong bao dan toc thiéu sb duoc thé hién trén tat ca cac linh vuc cua doi
séng xa hoi. Pang Cong san Viét Nam ludn chi rd: “Pam bao cac dan toc
binh ding, doan két, tén trong, giup nhau cung phat trién” [43,tr.170]. Thuc
hién chu truong cua Pang, ching ta d ban hanh va thuc thi nhiéu chinh sach
nham phat huy vai tro ciia ddong bao dan toc thiéu sé trén tat ca cac linh vuc,
trong do c6 cong cudc xay dung NTM. Xay dung NTM 1a sy cu thé hoa chu
treong cua Dang vé néng nghiép, nong dan, nong thoén, dugc Nha nude cy thé
hoa va td chuc trién khai théng qua viéc ban hanh va thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia xdy dung NTM qua ting giai doan.

Muc tiéu cta xdy dung NTM la “xay dung va phat trién nong thon toan
dién va nang cao doi séng vat chat va tinh than cua ngudi dan” [109]. Voi
muc tiéu tét dep nay, xay dung NTM da thé hién tinh wu viét ciia ché do ta, co
vai trd dac biét quan trong ddi voi khu vuc nong thon - ciing 1 noi sinh sdng
chu yéu cua dong bao cac dan toc thiu s Viet Nam.

Pé thyc hién thanh cong chinh sach nay, doi hoi can ¢ su tham gia cua ca
hé thong chinh tri va toan thé nguoi dan. Dbi voi ving dong bao déan toc thiéu sb,
viéc phat huy vai tro cta ho c6 y nghia quan trong, khong chi gop phan xay dung
NTM thanh céng; ma con thic day sy phat trién cia chinh cong ddng cac dan toc
thiéu s, thu hep khoang cach véi su phat trién chung ctia dat nudc.

Tai dong PBSCL - trung tam san xuat nong nghiép Ién nhat nudc, cong
cudc xay dung NTM di va dang duoc trién khai manh mé va dat dugc nhiéu

thanh tyu tich cuc, phat huy dugc vai tro cua tat ca ngudi dan, trong d6 c6



ddng bao dan toc Khmer. Tinh dén hét thang 9 nam 2023, sé xa dat chuan
NTM cua PBSCL 1a 1.019/1.253 x3 (chiém 81,3%), trong d6 c6 227 xa dat
chuan NTM néng cao [139]. B6 mit néng thon ving PBSCL da co nhiing
chuyén bién tich cuc, doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan da duoc
cai thién dang ké. Pat duoc nhitng thanh qua to l6n trén diy khong thé thiéu
vai tro cua dong bao dan toc Khmer.

Tuy nhién, trudc yéu cau cua thyc tién va so véi mit bang chung cua ca
nuéc, xay dung NTM & vang DPBSCL van con nhiéu han ché, chua xtng Véi
tiém nang phat trién cua khu vuc, nhat 1a tai cac dia phuong c6 dong dong bao
Khmer. Tai Kién Giang, tinh dén thang 3 nam 2024, chi c6 7/15 don vi cap
huyén dugc cong nhan dat chuan NTM. Tai Séc Trang con sb nay con thép
hon nhiéu véi c¢6 3/11 don vi hanh chinh cdp huyén dat chuan NTM. Khéng
chi dat két qua thap, viéc phat huy day du vai tro ctia dong bao Khmer trong
xay dung NTM, nhét 1a trong quy hoach, trong xay dung va phat trién ha tang
kinh té - x4 hoi, trong phat trién kinh té va to chirc san xuit, trong xdy dung va
phat trién vin héa — xa hoi ciing nhu trong xay dung hé thong chinh tri... con
chua dap ung dugc yéu cau. Diéu nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhén, trong
d6 phai ké dén mot sé nguyén nhan cha yéu, nhu: (i) nhan thac, noi luc va diéu
kién caa dong bao Khmer con han ché; (ii) mot sé chinh sach chua thyc sy phu
hop voi dong bao Khmer (iii) ning luc cia mot bo phan can bo va hiéu qua
hoat dong cua hé théng chinh tri & co s& vang co6 dong dong bao dan toc
Khmer sinh séng chua dép tmg dugc doi hoi cua thyc tién.

Trudc nhimg 1y do trén day, tac gia chon va nghién cau van dé “Vai tro
ciia dong bao Khmer trong xdy dwng néng thén mdi 6 dong bang séng Ciru
Long hign nay” 1am Luan 4n tién si chuyén nganh Chu nghia xa hoi khoa
hoc, véi mong muén danh gia thuc trang va nhiing van dé dit ra, dé tor do dé
Xuat giai phap nham phat huy vai trd ciia dong biao Khmer trong xay dung
NTM ¢ BBSCL hién nay.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& nghién cuu Mot sb van dé 1y luan va thyc tién vé vai tro cta
dong bao Khmer trong xay dung NTM; danh gia thuc trang, nguyén nhan va
van dé dit ra, luan an dé xuat giai phap nham phat huy tét vai trd cia dong
bao Khmer trong xay dung NTM & BDBSCL trong thoi gian tai.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Mt la, tong quan tinh hinh nghién ctru c¢6 lién quan dén luan an, tir d6
xéac dinh nhiing van dé can tap trung nghién cau;

Hai I, 1am & mot sd van dé 1y luan va thuc tién vé vai tro cla déng bao
Khmer trong xay dung NTM ¢ PBSCL;

Ba la, danh gia thuc trang viéc thuc hién vai trd cua dong bao Khmer trong
xay dung NTM ¢ BBSCL va nhiing van dé dit ra can giai quyét hién nay;

Bon la, dé xuat quan diém va giai phap phét huy tét vai tro ciia dong bao
Khmer trong xay dung NTM & DBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién citu

3.1. Poi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ctru cua luin an 13 vai tro ctia dong bao Khmer trong
xay dung NTM ¢ BBSCL hién nay.

3.2. Pham vi nghién curu

Vé ngi dung: luan an nghién ctru vai trod cua dong bao Khmer trong xay
dung NTM ¢ vung BDBSCL theo cac nhom tiéu chi xay dung NTM: quy hoach;
ha tang kinh té - xa hoi; kinh té va t6 chic san xuat; phat trién van hoa- xa hoi
va bao vé mdi trudng; xay dung hé thong chinh tri va dam bao quéc phong, an
ninh va trat ty an toan xa hoi.

Vé khéng gian: luan an nghién ctru vai tro cua dong bao Khmer trong xay
dung NTM & viung PBSCL trén co sé chon mau nghién ciru tai 03 tinh c6

dong dong bao Khmer sinh séng 1 Tra Vinh, Séc Trang va Kién Giang.



Vé thoi gian: luan 4n nghién ctu viéc thuc hién vai trd ctua déng bao
Khmer trong xay dung NTM ¢ ving DPBSCL tir nim 2015 dén nay va dé xuat
quan diém, giai phap phat huy vai trd ctia dong bao Khmer trong xay dung
NTM ¢ DPBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co s6 Iy lugn

Luan an dugc thuc hién dua trén co s¢ 1y luan cia chia nghia Mac-
Lénin, tu tudng H5 Chi Minh, quan diém cua Dang vé vai tro ctiia dong bao
dan toc thiéu so trong céc chinh sach phat trién noéi chung va trong xay dung
NTM néi riéng; ddng thoi ké thira mot s6 két qua nghién ciru & mot sb linh
vuc khoa hoc ¢o6 lién quan, nhu triét hoc, chinh tri hoc, quan ly cong, dan
toc hoc, kinh té hoc. ..

4.2. Phuwong phap nghién cuu

Luén an st dyng phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chirmg va
chu nghia duy vat lich st, cac phuong phap nghién ciru cu thé, nhu: phan tich,
tong hop, thong ké, so sanh, mo ta, diéu tra xa hoi hoc, nghién ciru tai lidu. ..

- Phwong phdp diéu tra xd héi hoc: luan an khao sat bang phiéu hoi
(200 phiéu) d6i véi ddng bao Khmer trén dia ban cac tinh Tra Vinh, Soc
Trang, Kién Giang; khao sat bang phiéu hoi (100 phiéu) ddi véi doi ngii can
bo trong cac co quan dang, chinh quyén, MTTQ va to chtc chinh tri - x3
hoi) & huyén, xa. Tong sé ddi tuong duoc khao sat ca dong bao dan toc
Khmer va doi ngli can bd, cong chure 1a 300 ngudi. Trén co sé dit liu duoc
thu thap, tac gia luan an tién hanh phan tich, tng hop, dwa ra cac nhan dinh
c6 lién quan dén noi dung dé tai luan an.

- Phwrong phdp tong hop, phén tich tai liéu: luan an da tién hanh thu
thap va xu 1y cac nghién ctiru c¢6 lién quan vé xay dung NTM, vé dong bao
Khmer ¢ ving PBSCL, vé phuong thtic, hinh thic tham gia ciia dong bao dan

toc thieu so trén cac linh vuc, vé vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung



NTM; tong hop, hé théng hoa chi treong, duong 16i cuia Pang vé xay dung
NTM, vé phat huy vai trd ctia ddng bao Khmer trong xay dung NTM; thu thap,
téng hop, phén tich thyc trang xay dung NTM & ving ddng bao Khmer ¢
PBSCL thong qua hé thdng cac bao cdo, dir lidu théng ké do cac co quan
Trung uong va dia phuong xay dung, cong bb...

- Phuwong phdp lién nganh: nghién ctru vai trd ciia dong bao Khmer trong
xay dung NTM ¢ PBSCL 1a sy thu thap, tong hop két qua nghién ctru nhiéu linh
vuc khoa hoc chuyén nganh, nhu triét hoc, chinh tri hoc, quan ly cong, dan toc
hoc, kinh té hoc... Vi thé, cac thao tac nghién ctru cua luin an duoc thuc hién
thong qua su két hop cua cac phwong phap nghién ctru lién nganh.

5. Nhitng déng gép méi vé khoa hoc cia luin én

Ké thira va phat trién cac nghién ctru c6 lién quan, luan an tiép tuc lam ro
co s& 1y luan va thuc tién vé vai trd ciia ddng bao Khmer trong xay dung NTM:;
danh gia thuc trang, vin dé dit ra vé thyuc hién vai tro ctia dong bao Khmer trong
xay dung NTM & PBSCL; dé xuat quan diém, giai phap nham phat huy t6t vai
trd ctia ddng bao Khmer trong xay dung NTM ¢ PBSCL tir nay dén nam 2030.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luin 4n
6.1. Y nghia Iy luan

Lusn an hé théng hoa co s¢ 1y luan, thuc tién viéc thuc hién vai tro cia
ddng bao Khmer trong xay dung NTM ¢ BBSCL; thyc trang viéc thuc hién vai
trd ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM & PBSCL va nguyén nhan, tir
d6 dé xuat quan diém, giai phap nham phat huy tét vai tro ctiia dong bao Khmer
trong xay dung NTM & DBSCL dén nam 2030.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru gop phan cung cap luan ct cho viéc d6i méi co ché, chinh
sach; dong thoi 1a tai lidu tham khao cho mot s6 co quan ddo tao, nghién ctu Vé vai
trd clia dong bao dan toc thiéu s6 trong cac chinh sach phat trién hién nay.

7. Két cau cha luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan va tai liéu tham khao, noi dung luan an gom
04 chuong, 09 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru vé xay dung ndng thén méi & dong
bang séng Ciru Long

Trong quyén Nguyén Iy phat trién “Tam néng” va g dung vao boi canh
viing PBSCL (2009), Nguyén Vin Sanh khang dinh, vai trd ctia nong dan dugc
thé hién & 6 ndi dung: “Tham gia vao cac mé hinh lién két; tng dung khoa hoc
ki thuat dé giam gia thanh va nang cao ning suét; tuan thu cac quy dinh Nha
nuée; khong ngimg ning cao ning luc dé tiép can va lién két cac nha con lai;
tiép can cac dich vu khuyén nong va tin dung; lién két véi doanh nghiép dé giai
quyét dau ra” [95; tr.38].

Trong cudn sach Lién két “Bon nha” — gidi phdp co bdn gdép phdn xdy
dung NTM ¢ PBSCL (2011), Truong Giang Nam, Nguyén Thanh Phong d3
chi & wu diém va han ché trong qua trinh thuc hién lién két “bén nha” cua
nha nudc va cac cap chinh quyén, cia nha khoa hoc va doanh nghiép [84].

Trong khudn kho Hoi thao khoa hoc: “Xdy dung NTM cdc tinh PBSCL - co

~
A »

s¢ khoa hoc va thic tién”, Tran Vian Huin di dé cap vai tro cha thé cia nong
dan trong xay dung NTM theo B¢ tiéu chi quéc gia vé xa NTM, nhu: “quy
hoach, phat trién két cau ha tang kinh té va xa hoi, phat trién kinh té va to chac
san xuat, xay dung van hoa, xa hoi, moi trudng va xay dung hé thong chinh tri”
[57; tr. 98]. Tac gia P& Minh Nhuyt cho rang, “dé phat huy vai tro chu thé cua
néng dan trong xay dung NTM, can phat huy tinh dan chu trong quy hoach va
thuc hién dé an, dy an” [57; tr.185]. Poan Ngoc Pha cho rang, “dé xay dung
NTM dat két qua tét dep, can coi viéc nang cao doi sdng moi mit cia nguoi dan
1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua qua trinh nay; thuc hién tét quy ché dan chu ¢

co s6, tao diéu kién cho dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” [57; tr.197].



Trong bai viét Xdy dung NTM - khdo sdt va danh gid (2013), tir két qua
khao sat, Tran Yén Minh d3 chi rd thuc trang xay dung NTM va cho rang
“mot trong cac yéu té tac dong tich cuc dén qué trinh nay chinh 1 budc dau
da phat huy duoc vai tro chu thé cua nong dan” [82]. Trong bai viét Phdt
trién néng nghiép, xdy dwng NTM & PBSCL tam nhin 2020 (2013), Ha
Trang da néu 1&én muc tiéu, tiéu chi can dat duoc trong xay dung NTM; déng
thoi phan tich dinh huéng phat trién cac nganh, linh vuc ¢ DPBSCL dén nam
2020 [118].

Tac gia Lé Hanh Thong trong bai viét Xdy dung NTM ¢ PBSCL —Thuec
trang va nhing vdn dé dat ra (2013), da danh gia thuc trang, van dé dat ra
trong xay dung NTM; dong thoi dé xuat mot sé giai phap nham phat huy vai
trd cua hé thong chinh tri trong qué trinh xay dung NTM [115].

Ky yéu hoi thao khoa hoc Tdi co cdu phdt trién néng nghiép gan Véi xdy
dung NTM thich vng Vé6i bién déi khi hdu vimg PBSCL (2014) da dé cap dén
vai tro, su can thiét trong xay dung NTM ¢ DBSCL ciing nhu vai tro chi thé cua
nguoi dan trong qua trinh xay dgng NTM [20].

Trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc: “CNH, HPH néng nghiép, néng thén
PBSCL - 30 ndam nhin lai” (2014), Vii Van Phic khang dinh: “CNH, HPH nong
nghiép, nong thon 1a sy nghiép cua toan dan, tirng ho gia dinh nong dan vira la
chu thé vira 1a d6i twong CNH, HPH” [102, tr.15]. Con theo Nguyén Thi Thu
Nga va Tran Thi Phuong Huynh, “Bai hoc to 16n ma phong trao xay dung NTM
& PBSCL dat dugc trong thuc tién nhan thic va hanh dong cia HTCT co sé va
ngudi dan d6 1a bai hoc phai dua vao stc dan, 1dy dan lam gbc” [102; tr. 307].
Cung quan diém d¢, tc gia Trinh Xuan Thang cho rang: “Nguoi néng dan 1a
chu thé chinh trong hoat dong san xuat nong nghiép, 14 luc luong lao dong dong
dao nhat trong ngudn nhan lyc nganh nong nghiép” [102; tr. 435]. Ngoai ra, khi

ban dén giai phap dé nong dan thoat nghéo, Hong Quén cho rang: “...Dé c6 mot



chinh sach gia ca nong nghiép vi nong dan, can c6 sy tham gia ciia nong dan khi
xdy dung, thuc thi va danh gia tac dong cia chinh sach nay” [102; tr.473].

Trong bai viét Xdy dung NTM — Budce di viing chdc cho qud trinh CNH,
HDH néng nghiép, néng thén PBSCL (2015), cac tac gia Vo Van Thing va
Huynh Thanh Hiéu da chi 15 ¥ nghia cta xay dung NTM va danh gia két qua dat
dugc, han ché trong xay dung NTM ¢ PBSCL [104, tr. 238-248].

Trong luan an Cdac tinh uy o DBSCL lanh dao xdy dung NTM trong giai
doan hién nay (2017), tac gia Lé Qudc Khoi trén co s¢ nghién ctru 1y luan va
danh gia thyc trang da dé xuat 06 nhom giai phap nhiam ting cudng su lanh
dao cua cac tinh uy & PBSCL ddi véi xay dung NTM dén nam 2025 [64].

Lé Hanh Théng trong bai viét “Xdy dung NTM ¢ PBSCL - Thuc trang va
nhiing vdn dé dat ra” da khang dinh vai trd cta hé thdng chinh tri & co so, khi
cho rang: “Pay khéng chi 1a luc lwong truc tiép tham gia vao chuong trinh, ma
diéu quan trong hon 1a hé théng chinh tri co so cling nhu nhitng ngudi dan phai
cung chung tay, gop stc phat huy hét ning luc cua dia phuong va cua ting gia
dinh gop phan hoan thanh sy nghiép xay dung NTM”.

Trong bai viét “Xdy dung NTM - budc di viing chdac cho qud trinh
CNH, HDH nédng nghiép, néng thén PBSCL”, V3 Van Thiang di khang dinh
vai tro cua hé thong chinh tri ciing nhu su phdi hop giita hé thong chinh tri
va ngudi dan trong xay dung NTM [105; 83]. Tac gia Lé Thi Hong Quyén
trong bai viét “Bdo ton va phdt trién lang nghé truyén thong trong qud trinh
xdy dyng NTM ¢ DBSCL” [92] trén co s& danh gia thuc trang da dé xuat mot
sb giai phap nham bao tén va phat trién lang nghé truyén thdng trong qua
trinh xay dung NTM & BDBSCL.

Trong bao cdo tai hoi thao “Tdi co cdu phdt trién néng nghiép gan xdy
dung NTM thich iing Véi bién doi khi hdu vimg PBSCL”, Bd Nong nghiép va
Phat trién Nong thon da khang dinh: “Dé phat trién san xuat nong nghiép theo

dinh hudng tai co cau phat trién nganh theo huéng nang cao gia tri gia ting va



phat trién bén viing gan voi xay dung NTM, can thuc hién nhiéu giai phap,
nhu: nang cao nhan thuc cia cac bén lién quan; ra soat quy hoach vé thay loi
va quy hoach phét trién san xuét; didy manh ung dung va chuyén giao khoa
hoc va cong nghé; ong két cac mo hinh dau tu thay lgi bao vé va phuc vu san
xuat; day manh lién két, hop tac trong san xuit va xuc tién thwong mai; cha
trong ddo tao nhan lyc nong thon; nghién ciu stra doi hodc ban hanh méi cac
chinh sach dé hinh thanh hé théng chinh sach déng bo vé dat dai, tai chinh,
tin dung, thi truong thuong mai, khoa hoc cong nghé...”.

Pham Huynh Minh Hung (2017) trong luan an “Phdt huy vai tro chii thé
Cua nong dan trong xdy dung NTM ¢ DBSCL hién nay ” [54] da lam 10 co sé 1y
luan cta viéc phat huy vai trd chil thé cia nong dan trong xay dung NTM &
nudc ta; tir danh gia thyc trang da dé xuat giai phap nham phat huy vai tro cha
thé ctia ndng dan trong xay dung NTM & DBSCL.

HelenJamesc, JamiePittock (2018) trong bai viét Social learning through
rural communities of practice: Empirical evidence from farming households in
the Vietnamese Mekong Delta (Hoc tap xa hoi thong qua thyuc hanh cong dong
nong thon: Bang ching thuc nghiém tir cac ho nong dan & PBSCL, Viét Nam)
cho rang: “Bién d6i khi hau, phat trién thuy dién & thuong ngudn di tac dong
nhiéu mat dén cac hé thong sinh thai - xa hoi ving PBSCL. Tét ca nhiing diéu
nay da thic day xa hoi néng thon phai nd luc dang ké dé thich tng véi nhiing
diéu kién thay dbi. Trong béi canh nay, hoc tap xa hoi (théng qua cac ho gia
dinh véi cac mang ludi phi chinh thirc) dong mot vai tro quan trong trong viéc
tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép nhan va phd bién kién thtc kinh nghiém va
thuc nghiém qua cac ranh gidi dia ly” [158, pp.33-44]. Tu nghién ciru mo ta,
nhom tac gia da dwa ra mot s6 ham ¥ chinh sach nham phat trién nong thon &
vung DBSCL.

Huynh Thanh Hiéu (2018) vé&i nghién ctu “Phdt huy vai tro ciia néng
dan trong qua trinh xday dung NTM ¢ DBSCL hién nay ” [55] da phan tich co
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s 1y ludn va thuc trang viéc viéc phat huy vai tro cia ndong dan trong xay
dung NTM & nuéc ta, tir d6 dé xuat giai phap nham phat huy tét vai trd cua
nong dan trong qua trinh xay dung NTM & vung DBSCL.

Nguyén Trong Binh va Nguyén Thi Ngoc Anh (2018) trong cudn sach
Su tham gia cua nguoi dan trong qua trinh xdy dung NTM ¢ BDBSCL hién nay
[15] d 1am 6 co s& 1y luan, thuc tién vé su tham gia cua ngudi dan trong qua
trinh xay dung NTM; dong thoi da dé xuat mot sé giai phap dé phat huy tét
vai tro va sy tham gia cia nguoi dan trong qua trinh xay dung NTM & vung
DbBSCL.

Pham Thanh Tam (2019) v&i luan an Nguon luc thanh nién DBSCL trong
xdy dung NTM [100] da phan tich mot s6 van dé 1y luan, nhu ngudn luc thanh
nién va xay dung NTM; cac yéu td tac dong tdi viéc phat huy ngudn luc thanh
nién DBSCL trong xay dung NTM. Trén co s& khung khé 1y luan nay, luan an
da danh gia thuc trang va van dé dat ra, tir 46 dé xuat quan diém va giai phap
phat huy vai trd ngudn lyc thanh nién DPBSCL trong xiy dung NTM.

Nguyen Trong Binh (2020) véi bai viét “Study on People’s
Participation in the Building of New Rural Areas in the Mekong River Delta
of Vietnam” (Nghién ctru su tham gia ctiia nguoi dan trong xay dung NTM &
DBSCL Viét Nam” [147] da danh gia sy tham gia cia nguoi dan trong xay
dung NTM & PBSCL trén céc khia canh: (i) tham gia bau cir Ban Phat trién
thon/lang/ap; (ii) tiép can thong tin; (iii) thao luan, néu sang kién chinh
sach, quyét dinh va phan bién; (iv) dong gop tw nguyén; (v) tu quan xi hoi;
(vi) giam sat xa hoi; (vii) phan hdi vé mac d6 hai long trong xay dung
NTM. Tir d6 nghién ctru néu 1én mot s6 kién nghi nham ting cudng sy tham
gia cua nguoi dan trong xay dung NTM ¢ bBSCL.

Pham Xuan Phu (2021) trong bai viét Evaluating of Factors Affecting the
Satisfaction of Community Participation and Contrivution to the New Rural

Development Program in Mekong Detta: A Case Study in An Giang Province
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(Cac yéu t6 anh huong dén sy hai 10ng cua ngudi dan trong cic dy an phat
trien NTM & PBSCL - nghién ctu truong hop tinh An Giang) [175] di cho
rang “Su tham gia ctia nguoi dan 1a mot trong yéu té quan trong anh huong dén
su hai long cua nguoi dan trong xay dung NTM”.

Diép Thanh Tung va cic tac gia (2024), trong bai viét “Phdt huy vai tro
chu thé ciia nguoi dan trong xdy dung NTM” [107] trén co sé khai quat vé
chinh sach xay dung NTM, d3 lam rd cha thé va su tham gia cua nguoi dan
trong thyc thi chinh sach nay. Nghién ctu cho rang, “Dén biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” khong chi phan anh mirc d6 tham gia ctia ngudi dan, ma con
phan anh dic diém dan chu trong cic chuong trinh, dy 4n 16n cua qudc gia.

1.1.2. Céc cong trinh nghién citu vé ddong bao Khmer va vai tro ciia
dong bao Khmer trong phat trién kinh té - xi hoi

Thoi gian qua, cac nghién cttu & nuéc ta vé ddng bao Khmer va vai tro
clia d6ng bao Khmer trong phat trién kinh té - xa hoi kha phong phu, dugc dé
cap va tiép can nghién cttu véi nhiéu goc dd khac nhau, c6 thé dé cap dén qua
mot s6 nghién cau chu yéu sau:

Pham An (2009) voi tac pham Ddn tgc Khmer Nam Bg [2, tr.56] da phan
tich vé lich st, diéu kién dan cu va thyc trang doi séng kinh té - x4 hoi, ban sic
vin hoa cua dong bao Khmer & PBSCL; dong thoi néu 1én mot sé giai phap
nham phat trién toan dién dong bao dan toc Khmer trong tinh hinh méi.

Tran Van Anh (2010) trong ludn an “Van héa phum, srok ngwoi Khmer
Tdy Nam bé va van dé xdy dung doi séng van héa co sé” [6, tr.31-32] da phan
tich nhitng Vi tri, vai trd ctia phum, srok trong doi séng cua dong bao Khmer va
néu lén mot s6 dé xuat nham phat huy vai tro ctia van hoa phum, sork.

Truong Ngoc Thuy (2012) trong bai viét Poverty Reduction Strategies in
an Ethnic Minority Community: Multiple Definitions of Poverty among Khmer
Villagers in the Mekong Delta, Vietnam” (Chién lugc giam nghéo & cong ddng

dan toc thiéu sb: Nhiéu dinh nghia vé nghéo ciia nguoi dan lang Khmer &
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PBSCL, Viét Nam) [163] da khai luoc vé dong bao Khmer ¢ ving PBSCL,
thue trang nghéo va viéc thuc hién cac chinh sach giam nghéo trong dong bao
Khmer, tir d6 néu 1én mét sé goi md vé mit chinh sach.

Pang Tri Thu (2012) véi luan an tién sy “Céng tdc vin dong dong bao
Khmer ciia cdc Pang bé xd, phuong, thi tran ¢ Tay Nam Bé hién nay” [120] da
nghién cttu mot s6 van dé 1y ludn va thuc tién vé cong tic van dong dong bao
Khmer cua cac dang bo co so, tir d6 da dé xuét giai phap nham nang cao hiéu
qua cong tac van dong dong bao Khmer ctia cac dang bo co sé & ving Ty Nam
Bo hién nay. Tran Tri Diing (2014) trong bai viét “Céng tdc ddn vin dong bao
Khmer tinh Tra Vinh theo tinh than Héi nghi Trung wong 7 khod XI” [31,
tr.80-84] da danh gia thuc trang va dé xuat mot sé giai phap nham ting cuong
cong tac van dong dong bao Khmer ¢ tinh Tra Vinh.

Dé an "Téng thé vé chinh sdach déi Véi Phdt gido Nam Téng Khmer va
dong bao Khmer vimg Tay Nam Bé dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030"
do Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh chu tri da nghién ctru khé toan dién,
hé thong trén cac linh vuc ciia dong bao Khmer ving Tay Nam Bo. Trong Dé 4n
tong thé nay, c6 cac dé tai khoa hoc nhanh trén cac linh vuc cha yéu. Nguyén
Hung Hau (2014) véi tu cach chii nhiém dé tai nhanh Chinh sdch xdy dung hé
thong chinh tri co so trén dia ban dong bao Khmer Tay Nam B¢ [52] trén co so
1am 18 co so 1y lun va thyc tién da dé xuat mot sé giai phap nham xay dung hé
thdng chinh trj co so trén dia ban dong bao Khmer Ty Nam Bo.

Tran Thi Minh Chau (2014) trong dé tai Chinh sdch khuyén khich dong
bao Khmer ving Tdy Nam Bé phdt trién Kinh té hang héa theo co ché thi
trrong [27] da phan tich co so 1y ludn, danh gia thyc trang va dé xuat cac
chinh sach nham khuyén khich déng bao Khmer ving Tay Nam B¢ phat
trién kinh té hang hoa theo co ché thi truong.

Nguyén Duy Bic (2014) trong dé tai khoa hoc Chinh sach hé tro,
khuyén khich dong bao Khmer ving Tdy Nam B¢ xdy dung doi séng vin héa
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méi [12] dd phan tich co sd 1y luan va thuc trang viéc xay dung doi séng vin
héa méi cia dong bao dan toc Khmer ving Ty Nam Bo; dong thoi dé xuét
mot s6 chinh sach hd trg, khuyén khich déng bao Khmer ving Tdy Nam Bo
xdy dung doi sbng vin hoa mai.

Bén canh do, con ¢6 cac dé tai nhanh nghién ctru Vé cac gia tr1 van hoa
truyén théng cua dong bao Khmer va Phat gido Nam Téng; chinh sach
khuyén khich, huéng dan, dong vién déng bao Khmer phat trién ndng
nghiép; chinh sach khuyén khich déng bao dan toc Khmer ving Tay Nam
Bo (ng dung KH-CN vao phat trién; chinh sach huy déng ngudn tai chinh
dé phat trién kinh té - x4 hoi ddi véi dong bao Khmer ving Tay Nam Bo.

Tinh ty, UBND tinh Tra Vinh (2015) trong cubn sach “Phong trdo yéu
nuécC Ciia dong bao Khmer tinh Tra Vinh” (1930-2010) [119] da khai quat vai
trd cua dong bao Khmer & tinh Tra Vinh trén céc linh vyc cia doi song xa hoi
tir khi Pang ra doi dén nay. Cuén sach ciing di dé cap dén nhitng kinh nghiém,
mo hinh c¢6 hiéu qua cua déng bao Khmer trong phong trao thi dua yéu nuéc
thoi ky doi méi.

Nguyén Phan Pau (2016) trong bai viét Nang cao hiéu qua cong tic van
dong dong bao Khmer Tdy Nam B¢ [46] da dé cap dén mot s6 van dé 1y luan vé
cong tac van dong dong bao Khmer & DPBSCL; dong thoi tir ddnh gia thuc trang
da dé xuat mot sé giai phap nham ting cudng, nang cao hiéu qua cong tic van
dong dong bao Khmer trong tinh hinh méi.

Nguyén Quédc Diing va V& Thi Kim Thu (2016) trong cudn sach Giam
nghéo doi Véi dong bao Khmer Tdy Nam B¢ trong qud trinh phdt trién bén
viing [32] trén co sé nghién citu mot sé van dé 1y luan va danh gia thuc trang
giam da dé xuat quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua giam nghéo
trong dong bao dan toc Khmer & ving Tdy Nam B¢ dap Gmg yéu cau phat trién

bén viing.
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Tran Van Nam (2017) véi luan an Bé doi bién phong cdc tinh Tdy Nam
B vdn dong dong bao Khmer tham gia giit gin an ninh, trdt tw ¢ khu vuc
bién gici [83] da phan tich co sd Iy luan va thyc tién caa viéc van dong dong
bao Khmer tham gia duy tri an ninh & khu vuc bién gidi; dong thoi dé xuat
mot s6 giai phap nham van dong dong bao Khmer tham gia giit gin an ninh,
trat tu ¢ khu vuc bién gidi.

Lé Qudc Ly (2017) trong cudn sach Chinh sdch phat trién nguén nhdn luc,
tao Viéc lam va dam bdao an sinh xa héi doi Véi dong bao Khmer ving Tay Nam
B6 [72] da dé cap dén mot s6 van dé 1y luan, thuc trang vé phat trién nguén nhan
lyc, tir d6 d3 néu 1én mot s giai phap nham phat trién ngudn nhén luc, tao viéc
lam va dam bao an sinh xa hoi doi voi dong bao Khmer ving Tay Nam Bo.

Diep Thanh Tung (2018) trong bai viét Poverty and Ethnic Minorities:
The Case of Khmer Households in the Rural Mekong Delta, Vietham” (Nghéo
do6i va dan toc thiéu sé: Truong hop cac ho gia dinh Khmer & nong thon ving
DPBSCL, Viét Nam) [164] tir khao sat ddng bao Khmer ¢ DPBSCL d3 danh gia
thuc trang nghéo trong dong bao Khmer, nguyén nhan ciing nhu dé xuat mot s6
goi m& vé miat chinh sach nham giam ngheo trong déng bao Khmer.

Bui Thi Hong Loan (2018) trong bai viét “Yéu té vin héa tinh than trong
céng dong cw dan Khmer PBSCL” da cho rang: “Ngudi Khmer 12 mot thanh
phan dan cu sinh séng & ving PBSCL. Ngudi Khmer thudng cu tri tap trung.
Tuy nhién, & mot s6 ving ho séng xen k& véi nguoi Viét va ngudi Hoa. Vai nén
nong nghiép laa nudc, nguoi Khmer 1a mot toc nguoi co nén van hoa phong
phua. Moi sinh hoat ciia nguoi Khmer déu gan lién voi Phat gido Nam tong. Ngbi
chuia duoc coi 1a trung tam. Nguoi Khmer c¢6 mdi quan hé khing khit v6i nguoi
Viét tai ving dat phuong Nam. Nguoi Khmer & ving PBSCL hau hét 1a nong
dan va sdng & nong thon. Nghé nong cd truyén da dac két nhiéu kinh nghiém,
phong tuc tap quan gan lién véi nhimg tan du tin ngudng. Cac nghi 1& nong

nghiép mang séc thai riéng ctia nguoi Khmer & ving PBSCL” [69].
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Nguyén Phin Dau (2019) trong bai viét Chinh sdch déi véi dong bao
Khmer Tay Nam B¢ hién nay thuc trang va bai hoc kinh nghiém [47, tr.86-92]
da déanh gia thyc trang chinh sach dan toc ddi voi déng bao Khmer Tay Nam
Bo cling nhu rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém vé xay dung va thuc hién chinh
sach déan toc ddi véi ddng bao Khmer Tay Nam Bo.

Nguyen Chi Hai (2020) trong bai viét The Values of Cultural Beliefs from
Traditional Festivals Among the Khmer Mekong Delta - Study Typical
Traditional Festivals” (Gia tri tin ngudng vin hoa tir cac 18 hi truyén théng cua
ngudi Khmer PBSCL - Nghién ctiu cac 18 hoi truyén thong tiéu biéu) [155] da
néu 1én nhitng biéu hién van héa tin ngudng cia nguoi Khmer ving PBSCL qua
cac 1 hoi truyén thong tiéu biéu.

Vii Thi Thanh Minh (2020) trong tac phdm Céng tdc ddn téc trong qud
trinh thuc hién chi tricong, chinh sach d6i véi dong bao Khmer [81] da hé théng
hoa chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé dan
toc va dé)ng bao dan toc Khmer; déng thoi néu 1én mot sé van dé mang tinh
nguyén tic trong xay dung va thuc hién chinh sach dan toc néi chung va chinh
sach doi voi dong bao Khmer noi riéng.

Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cip qudc gia giai doan 2016-2020
“Nhitng vdn dé co ban va cdp bdch vé dan téc thiéu sé va chinh sdch dén toc &
Viét Nam dén nam 2030” d3 nghién ciru nhitng van dé co ban vé dan toc thiéu s6
va chinh sach dan tdc ¢ Viét Nam, trong do6 co dé cap dan toc Khmer va chinh
sach cia Pang va Nha nudc d6i voi dong bao Khmer. Nguyén Thi Hué (2020)
trong dé tai Nhiing vén dé co ban va cdp bdach trong cong dong dan téc Khmer
tai Viét Nam hién nay [61] di chi rd cac van dé co ban, cap bach trong cong
dong dan toc Khmer tai Viét Nam hién nay. Pac biét, trong nghién ctru nay,
nhom tac gia dd dé cap dén vai tro cua dong bao Khmer Nam Bo trong phat trién

KT-XH. Theo d6, vai tro cia dong bao Khmer thé hién cha yéu ¢ chd: tham gia
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vao qua trinh khai khan dat dai ving Nam B6; hoa nhap va on dinh cudc song
cling nhu hoi nhap vai thé gisi.

Nguyen Chi Hai (2021) trong cudn sach Preservation of Cultural Values
and Socio-Economic Development in the Sustainable Development of the Khmer
People in the Mekong Delta, Vietnam (Bao ton céc gia tri van hoa va phat trién
kinh té - xa hoi trong su phat trién bén viing cia dong bao Khmer & dong
DBSCL, Viét Nam) [156] dé cap dén van dé bao ton cac gid tri vin hoa va phat
trién kinh té - x3 hoi trong su phét trién bén viing cia ngudi Khmer & ving
DBSCL.

Ding Thi Kim Dung (2021) trong bai viét Mét so vdn dé vé chinh sdch
dan téc doi Véi dong bao Khmer & Viét Nam [30, tr.95-98] da dé cap dén chu
trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc ddi véi dong bao dan toc Khmer;
danh gia két qua dat duoc trong thuc hién chinh sach dan toc ddi véi dong bao
Khmer va dé xuat mot sd giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach dan
toc ctia Pang va Nha nuée ddi véi ddong bao Khmer.

Nghién ciru Vé tinh tat yéu va sy can thiét cua viéc phdat huy vai tro cua
dong bao dan téc thiéu so trong phat trién Kinh té - xa héi: Cac nghién ciu tir
goc d6 nay kha da dang, co thé ké dén mot s6 nghién ctru, nhu: Archon Fung
and Eric Olin Wright (2003) véi tac pham Deepening Democracy: Institutional
Innovations in Empowered Participatory Governance” (Dan chu theo chiéu siu:
Nhitng doi méi vé thé ché trong quan tri co sy tham gia) [154]; Juergen va
Bernard Gbikpi (2002) véi tac phém Quan tri co su tham gia: goi mo chinh tri
va xa hoi [159]; Zhao Guang-Yong (2013) véi nghién ctitu Quan tri co sy tham
gia va déi méi thé ché [180].... Cac nghién ctiu tir goc do nay cho rang, khac voi
qua trinh thyc thi chinh sach phat trién truyén thdng, qua trinh thyc thi chinh
sach trong boi canh hién dai can phai phat huy vai tro tham gia cua nhiéu bén,
nhat 1a cua ddi twong chiu su tac dong, anh huéng cua chinh sach d6. Viée phat

huy vai tro ctia ddng bao dan toc thiéu sb thong qua su tham gia cia ho ¢o y
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nghia quan trong, cu thé 1a: (i) gop phan thuc hién quyén cta déng bao dan toc
thiéu sd; (ii) gop phan duy tri su 6n dinh va phat trién xa hoi ciing nhu thic dy
viéc thuc hién cong bang xa hoi; (iii) gop phan ting cudng tinh dai dién va tinh
dap tng ctia hé thong chinh tri; (iv) gop phan thuc day viéc giai quyét cac van dé
xa hoi va nang cao hiéu qua viéc thuc hién chinh sach; (vi) viéc phat huy vai tro
tham gia ctia nguoi dan toc thiéu sb trong thuc hién chinh sach 1a yéu cau khong
thé thiéu dé dong bao co thé “thu huong” day du két qua thuc hién chinh sach.
Ngoai ra, viéc phat huy vai tro cta nguoi dan toc thiéu sé trong qua trinh chinh
sach con gop phan nang cao nang luc tu chu va ning luc tham gia caa ho.

Nghién citu Vé con duong, phuong thire phdat huy vai tro tham gia cua
ngueoi dan toc thiéu so trong phat trién tir géc dé phdt trién dya trén sy tham
gia: Cac nghién cuu tir goc do nay kha da dang, co thé ké dén mot s nghién
ctru dién hinh, nhu: Nelson (1995) véi tac pham Power and Participatory
Development: Theory and Practice (Quyén lyc va sy phat trién c6 su tham
gia: Ly thuyét va thuc tién) [173]; Dan Connell (1997) véi tac pham
Participatory Development (Su phét trién c6 sy tham gia) [151]; Dearden
(2008) voi nghién cuu Participatory design and participatory development: a
comparative review” (Thiét ké co su tham gia va phat trién c6 sy tham gia:
danh gia so sanh) [152]; Platteau va Abraham (2002) vd&i nghién ctu
Participatory Development in the Presence of Endogenous Community
Imperfections” (Su phat trién c6 su tham gia trong bdi canh su khong hoan
hao cua cong dong noi sinh) [174]; Glyn Williams (2004) véi tac pham
Evaluating participatory development: tyranny, power and (re) politicisation
(Panh gia sy phat trién c6 sy tham gia [161].

Nhin chung, cac nghién ctu tir da dé cap dén mot sé van dé nhu: (i) nhan
manh viéc phat huy vai tro chi thé va sc manh noi tai ctia ngudi dan toc thiéu
s6 trong phat trién; (i) cho rang, con dudng quan trong nhat dé phat huy vai trd

ctia nguoi dan toc thiéu sb trong thuc hién cac chinh sach, du an phat trién chinh
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1a phat huy sy tham gia day du cia ho; (iii) néu 1én mot s6 nguyén tic va ba try
cot dé phat huy vai tro tham gia cua ngudi dan toc thiéu sb trong phat trién.
Theo d6, ba nguyén tic co ban 1a: hoc tap ngudi dan, tic thira nhan gia tri cua tri
thirc truyén thong, ciing nhu thira nhan nang luc giai quyét van dé cua nguoi dan
toc thiéu sb; thao luan va chia sé kinh nghiém; 1am cho tit ca cac thanh vién
trong cong dong tham gia vao ké hoach va chuong trinh hanh dong; cha thé bén
ngoai chi 1a nguoi hd tro, nhat 13 hd tro ngudi ban dia phéan tich van dé cua
chinh ho, chu thé bén ngoai khong néu chi thi hoic gitr dia vi chi phdi trong duy
an; cung nhau thao luan dé dé ra quyét dinh va ké hoach, nhan manh vai tro tu
quan cua cong dong; khong nging hoan thién va rit ra kinh nghiém tir nhiing sai
s6t va thét bai.

Nghién Ciru Vé vai tro ciia nguwoi dan toc thiéu so tir gée do sw tham gia
cua ho trong trén cac linh vuc: Cac nghién ctiru tir goc do nay kha da dang, co
thé ké dén mot sé nghién ctru dién hinh, nhu: Muhammad Anwar (2001) Vi
bai viét The participation of ethnic minorities in British politics (Su tham gia
cia cac dan toc thiéu sb trong chinh tri & Anh) [142]; Perry va Williamsb
(2007) vé&i bai viét The participation of ethnic minorities in kerbside
recycling: A case study (Su tham gia ctia nguoi dan toc thiéu sé trong cai tao
I& duong: Mot nghién ctiu truong hop) [176]; Carole (1989) véi bai viét
Political participation of ethnic minorities in the 1980s (Su tham gia chinh tri
ctia ngudi dan toc thiéu sd nhimg nam 80) [150]; Ma Zhang-Qing (2013) voi
bai viét Nghién ciru thé ché tham gia cia nguwoi dan trong quan 1y quy hoach
& ving ddan téc thiéu sé [177]; Yan-Jing (2021) vé6i nghién ctu Ban vé su
tham gia chinh tri Cua dong bao dan téc thiéu sé ¢ Trung Quéc [168]; Qin
Yuan-Ji (2015) véi nghién ctu Sw tham gia chinh tri ciia dong bao dén téc
thiéu sé duéi géc dé chii nghia Mdc-Lénin vé dan téc [166]; Jun Su-Ling
(2013) véi bai viét Sy tham gia cua dong bao dan téc thiéu sé ¢ viing ddn téc

thiéu s trong qud trinh chinh sach [171]...
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Tuy goc d6 va cach tiép can khac nhau, song cac nghién ciru d dé cap
dén mot sb van dé nhu: (i) khang dinh rang, sy tham gia cia ngudi dan toc
thiéu sb 1a phuong thuc, diéu Kién co ban dé phat huy vai trd cua ho trong
phat trién; (ii) chi rd y nghia, tim quan trong va tinh tat yéu caa viéc dam bao
vai tro tham gia cta ngudi dan toc thiéu sd trong phét trién cling nhu trong
céc chinh sach phét trién; (iii) dé cap dén cac hinh thuc, phuong thirc nham
phat huy vai trd cta ngudi dan toc thiéu sb trong cac linh vuc; (iv) chi rd cac
yéu to anh hudng dén viéc phat huy vai tro cta dan toc thiéu sé trong phat
trién; (V) goi mé mot sb giai phap va ham y chinh sach nham phat huy tét vai
trd cua ngudi dan toc thiéu s trong céac linh vuc.

1.1.3. Nghién ciru vé dong bao Khmer va vai tro ciia dong bao dén toc
thiéu s6 trong xiy dung noéng thén méi

Nhin chung, cac nghién ctru trong nudc vé déng bao Khmer, nhit 1 van
hoa ctia ddng bao Khmer twong d6i phong phu, trong khi d6, cac nghién ctiu vé
vai trd cta ddng bao Khmer trong xay dung NTM & DBSCL lai twong dbi it.
C6 thé dé cap dén mot s nghién ctu sau:

Nguyén Thi Thuy Anh, Ha Hitu Lién (2014) trong bai viét “Tdc dong ciia
cdc yéu té truyén thong ciia dong bao Khmer déi Véi xdy dung NTM” [5, tr.43-
47] da phan tich su tac dong cua cac yéu té truyén théng cia dong bao Khmer
d6i vai xay dung NTM ¢ DBSCL.

Phung Thi Phuong Khanh (2015) véi bai viét Xdy dung NTM gan véi thuc
trang vin héa - xa héi Ciia nguwoi Khmer & tinh Tra Vinh cho rang “dé phat huy
vai trd ctia nguoi Khmer, can quan tdm dén viéc tao ngudn can bo cha chdt 1a
nguoi Khmer, bao tdn gia tri van hoa Khmer; déng thoi van dong nguoi Khmer
tiét kiém trong cac hoat dong I hoi” [62, tr.19-25].

Nguyén Tung Lam (2016) trong bai viét Vai tro ciia chinh sdch xdy dung
hé thong chinh tri co sé ddi V6i sw phat trién Kinh té - xa héi trén dia ban dong

bao Khmer ving Tdy Nam B¢ o nuoc ta hién nay [67] da khai quat nhitng dac
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diém co ban vé dic diém cu tra, diéu kiéu vé kinh té, xa hoi cua dong bao
Khmer; ddng thoi phan tich vai trd cua chinh sach xay dung hé théng chinh tri
dbi voi sy phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban dong bao Khmer ving Tay
Nam bo.

Dé tai khoa hoc Chinh sach khuyén khich dong bdao Khmer tham gia tich
Cuwec vao chién lwoC quéc phong, an ninh, bdo Vé tuyén bién gici Tay Nam cua
T6 quéc (2014) da 1am 13 vai trd ctua dong bao Khmer trén céc linh vyuc cia doi
séng x3 hoi, trong d6 co xay dung NTM va viéc bao dam quéc phong, an ninh
¢ vung bién gidi Tay Nam.

Nguyén Thanh Son va Nguyén Hoang Hanh (2020) v&i bai viét “Phdt
huy vai tro dong bao ddn téc thiéu sé trong xdy dung NTM ¢ PBSCL” da
chi rd nhitng thanh tyu, han ché, bat cap trong xdy dung NTM vung ddng
bao dan toc thiéu s ¢ viung DPBSCL, rit ra mot s6 kinh nghiém va dé xuat
giai phap phat huy vai tro ctia déng bao dan toc thiéu so trong xay dung
NTM, nhu day manh cong tac truyén truyén, phat huy vai tro cua hé théng
chinh tri [98].

Lu Vian Que (2021) trong bai viét “Bé cao vai tro, vi tri ciia dong bao din
téc thiéu sé trong chién luwoc phat trién ddt meéc” da chi rd co sé va tim quan
trong cua viéc dé cao vi tri, vai trd cia dong bao dan toc thiéu sé trong chién
lugc phat trién dat nudc; danh gia thuc trang va dé xuat mot sd giai phap nham
dé cao vj tri, vai tro cua ddng bao dan toc thiéu sd. Tac gia cho rang, “viéc chua
phat huy duoc sic manh cia cac dan toc trong phat trién kinh té 1a mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong dan dén hiéu qua kinh té cua mét sb chinh sach
kinh té con thap, nhu "d6 dau vao dén, chay hét roi lai do cho dén khoi tat";
dong thoi tac gia cho rang, “Tur nay cac nghi quyét hay mot chuwong trinh cu thé
nao d6 vé dau tu & ving mién nai, dan toc thiéu sb, phai bao dam quyén phat
trién binh dang gitra cac dan toc; xdy dung va phat trién bén ving ving mién

nui, dan toc thanh dong luc caa phat trién dat nude” [93].
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Nguyén Hitu Tho (2020) trong tac pham Vin héa Khmer véi vin dé xdy
dung NTM & Tdy Nam B¢ [108, tr.13] da phan tich mot s6 van dé 1y luan va
thuc tién vé tac dong cta van hoa Khmer véi xay dung NTM, dong thoi néu
lén mot s6 giai phap nham phat huy gia tri van héa Khmer trong xay dung
NTM hién nay.

Bén canh mot s6 nghién ciru vé vai trd ciia dong bao Khmer trong xay
dung NTM & BBSCL, con c6 mdt s6 nghién cttu & Trung Quéc vé vai trd tham
gia cua dong bao dan toc thiéu sé trong xay dung NTM & nude nay. C6 thé ké
dén mot sé nghién ctru, nhu: Gao-Jing (2016) véi bai viét Analysis on the
Influence Factors of Minority Farmers participating in the development of the
rural behavior in Kashi Region” (Phan tich cac yéu té anh hudng dén hanh vi
tham gia phat trién nong thon cia ndéng dan dan toc thiéu sé ¢ ving Kashi)
[169]; Yang-Zhuo (2015) véi bai viét Phdn tich sw anh hweong cua yéu té vin
héa dong bao dan tgc thiéu sé doi Vi thuee thi chinh sach cong [182]; Li Guan
(2023) véi bai viét Sir tham gia cia dong bdo ddn téc thiéu sé trong xdy dung
NTM- kinh nghiém quy trong xdy ding NTM ¢ Trung Quac” [162]; Rong Zun-
Tang Vvoi tac pham Su phat trién c6 sy tham gia - mét phwong phdp dién hinh
trong xdy dung NTM xa hoi chu nghia [165]; Tian Min (2012) véi nghién cuu
“Thuc tién tham gia xdy dung NTM ciia néng dan héi hwong la nguoi dan téc
thiéu so ” [172]...

1.2. GIA TRI CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC CO LIEN QUAN VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Gia tri ciia cac cong trinh khoa hoc cé lién quan dén luan an

Trén co s tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n, c6
théthay gia tri clia cac cong trinh d tong quan nhu sau:

Thit nhdt, cac cong trinh nghién ciru da dé cap truc tiép dén nhitng van
dé 1y luan lién quan dén xay dung NTM. Cu thé 1a, cac nghién ctru da dé cap

dén mot s6 van dé 1y luan, nhu khai niém nong thon; khai niém va noi dung
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cta xay dung NTM; ¥ nghia cta xay dung NTM; mot s6 cong trinh da dé cap
dén thanh tuu, han ché trong xay dung NTM va chi ra nguyén nhan va giai
phéap dé nang cao hiéu qua xay dung NTM & nudc ta hién nay.

Thez hai, mot sb nghién ctru vé xay dung NTM ¢ BBSCL di cung cap mot
s6 dir liéu can thiét trong qua trinh thuc hién luan an, nhu dic diém cta noéng
thon & ving PBSCL; thuc trang xay dung NTM & ving BPBSCL; nhiing yéu té
tac dong dén xay dung NTM & ving DBSCL hién nay. Cac cong trinh nghién
clru nay la tai liéu tham khao cho luan an luan giai ro khai niém, dac thu cua
xay dung NTM ¢ ving BDBSCL.

Thet ba, cac cong trinh nghién ciru vé dong bao Khmer, vai tro cua dong
bao Khmer trong phat trién KT-XH va trong xay dung NTM & PBSCL di goi
m& mot s6 khia canh co thé tham khao, nhu: Pic diém cua dong bao Khmer;
dic diém cu trG, van hoa va trinh d6 phat trién cia dong bao Khmer ving
PBSCL; su can thiét phat huy vai tro ctia ddng bao Khmer trong phat trién
kinh té- xa hoi va trong xdy dung NTM; su thé hién vai trd ctia dong bao
Khmer trong xay dung NTM; thuén lgi va kho khan trong phat huy vai tro
ctiia dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ ving PBSCL.

Ther tur, tuy khong nhiéu nhung mot s6 nghién ciru Vé vai trd cta dong bao
Khmer trong xay dung NTM d4 phan nao danh gia thuc trang viéc phat huy vai
trd cta déng bao trén mot s6 ndi dung cua xdy dung NTM; phan tich cac yéu
t6 anh huong dén viéc phat huy vai trd cua dong bao trong qua trinh ndy, nhét
1a cac yéu to vé mat vin hoa.

Thet ndm, tir goc do 1y luan quan tri va 1y luan sy phat trién co su tham
gia, cic nghién ctu & nudc ngoai vé vai tro ciia nguoi dan toc thiéu s trong
cac chinh sach phét trién ciing da goi mo mot s6 van dé vé quan diém, giai
phap nham phat huy tét vai trd ctia ngudi dan toc thiéu sb trong cac chinh
sach phat trién. Theo d6, dé phat huy day du vai tro cta nguoi dan toc thiéu so

trong cac chinh sach phat trién, can giai quyét nhiéu van dé, nhiéu méi quan
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hé, trong d6 quan trong nhét 1a thyc hién tot phuong cham “lay ngudi dan lam
trung tim” trong thuc thi chinh sach; bdi dudng ning luc va phat trién ning luc
cho ngudi dan toc thiu sb; da dang hoa cac hinh thirc phu hop nham phét huy
vai tro tham gia ctia nguoi dan toc thiéu sb; hoan thién va doi mai thé ché; doi
mGi va nang cao hiéu qua hoat dong cua céc thiét ché.

Tir su phan tich & trén co thé thay, tuy tiép can tir nhiéu goc do khac
nhau nhung cac nghién ctru noi trén dd cé gia tri tham khao trén nhidu mat
trong qué trinh thyc hién luan an. Tuy nhién, van chua c6 cong trinh nao
nghién cru truc tiép, hé théng vé vai tro ciia ddng bao Khmer trong xay dung
NTM & BBSCL. Pay la khoang tréng can nghién ctru, gop phan 1am rd va bd
sung nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé vai tro cua dong bao Khmer trong
xay dung NTM & BBSCL hién nay.

1.2.2. Nhitng van dé dit ra luan 4n can tip trung nghién ciu

Thit nhdt, lam ré co sé Iy ludn va thuc tién Vé vai tro ciia dong bdo
Khmer trong xdy dung XDNTM ¢ PBSCL. Trén co s& hé théng hoa mot sb
van dé 1y luan vé xay dung NTM, quan diém ctia Pang vé vai tro ciia dong
bao dan toc thiéu sé trong phat trién kinh té - x4 hoi dé 1am rd noi dung thé
hién vai trd cua dong bao Khmer trong xay dung NTM; dong thoi, 1am rd
cac nhéan té tac dong dén viéc thyc hién vai tro ciia ddng bao Khmer trong
xay dung NTM.

Thet hai, danh gid thuc trang, nguyén nhdn va lam ré mot o van dé dat
ra vé thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy dung NTM ¢ viing
PBSCL. Trén co sé 1am rd nhitng van dé 1y luan vé vai tro ctia ddng bao
Khmer trong xay dung NTM va dya trén cac phuong phap nghién ctu dé
1am 16 thuc trang viéc thuc hién vai tro ctia dong bao Khmer trong x4y dung
NTM, phan tich nguyén nhéan cua thuc trang, mot sé van dé dat ra vé phat

huy vai tro ctia d6ng bao Khmer trong xay dung NTM & vang hién nay.
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Ther ba, dé xudt quan diém, gidi phdp nham phat huy vai tré ciia déng bao
Khmer trong xdy dung NTM ¢ DBSCL trong thoi gian toi. Trén co so thuc
trang, van dé dat ra va du bao bdi canh qubc té va trong nudc dé dé xuat quan
diém va giai phap phat huy tét vai trd ctia déng bao Khmer trong xiy dung

NTM dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.
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Két luan chwong 1

Trén co s& phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chimg va chu
nghia duy vat lich str, nhiéu nghién ctu ciing da chi rd vai tro ctia quan ching
nhan dan trong doi séng chinh tri - xa hoi, trong phat trien KT-XH cling nhu
trong x4y dung NTM - véi tu cach mot chinh sach phat trién dac biét quan trong
& nudc ta. Theo quan diém cua phat trién bén viing, viéc dam bao dé dong bao
dan toc thiéu sé tham gia diy da vao tién trinh phat trién ciing nhu duogc thu
huéng ddy du, cong bang cac thanh qua cua phat trién 13 mot trong nhiing
nguyén tac cua phat trién bén vimng, cling 1a dong luc cua phat trién bén viing.

Véi tu cach mot cong déng dan toc cAu thanh nén quéc gia dan toc Viét
Nam, dong bao dan toc Khmer cha yéu song & ving Nam B9, dic biét 1a
DBSCL. Trong thoi gian qua, d3 c6 nhiéu nghién ctu vé dong bao Khmer,
nhat 1a nghién ctu vé dic diém va vian hoa cua ddng bao Khmer, thuc trang
phat trién cua ddng bao Khmer ciing nhu cic van dé can phai quan tam giai
quyét dé phat trién toan dién ving déng bao dan toc Khmer trong béi canh
mai. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién cuu truc tiép, hé théng vé vai
tro cua déng bao Khmer trong xay dung NTM & BDBSCL. Vi vay, viéc thuc

hién luan 4n nay goép phan khic phuc khoang tréng nghién cru hién nay.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE VAI TRO
CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO
O PONG BANG SONG CUU LONG

2.1. QUAN NIEM VE XAY DUNG NONG THON MOI O PONG BANG
SONG CUU LONG VA PAC PIEM CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY
DUNG NONG THON MOI O PONG BANG SONG CUU LONG

2.1.1. Quan niém vé néng thon, nong thén méi va xiy dung nong
thén méi & dong bang séng Ciru Long

2.1.1.1. Quan nigm Vvé néng thén

Hién nay, tuy theo cac linh vuc nghién ctru va cach tiép can, cac nha
khoa hoc d3 dua ra nhiéu quan niém khac nhau vé “nong thén”. Theo Hoéang
Chi Bao, nong thon 1a khai niém da trai qua nhiéu hinh thirc tén goi khac nhau,
nhu “lang”, “x&”, “thon” trong sudt thoi gian gan 1000 nim Bac thude. Vi vay,
trong mdi giai doan, noi ham va ngoai dién cua khai niém nay ciing co sy thay
d6i. Mic du vay, nhitng yéu té cbt 16i cua ndng thon van co ban dugc giir viing
6n dinh. V&i nhan thice nhu vy, quan diém nay cho rang, “ndng thon khong chi
1a mot khong gian sinh t6n, mdt moi truong Kinh té - san xuat vai nghé trong lta
nudc ¢o truyén, ma con 1a mot khong gian xa hoi va canh quan vin hoa da xay
dap nén nén tang vian hoa, ban sic vin hoa, tao thanh 16i séng, tim hon, cot cach
va ban linh cua ngudi Viét, cia dan toc Viét Nam sau nay” [7, tr.53-54].

Trong mot nghién ciru ciia minh, P Tién Sdm cho rang, “ndng thon 1a
mot khai niém chi khu vuc hanh chinh, di 13p véi n6 1a thanh phd, thi x3, 1a khu
vuc lanh thé rong 16n ngoai thanh phd. Dong thoi, néng thon von di khong ton
tai tach roi Vi nong nghiép va nong dan, ma nong thon cung véi ndng nghiép va
nong dan 1a ba pham trii “ngang hang véi nhau trén mot tang dién” va tao thanh

pham tri “tam néng”, voi moi lién hé gan két voi nhau, phu thudc 1an nhau”
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[96]. Thong tu s 54/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2009 cua Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, “Nong thon 14 phan ladnh thd khong thudc ndi thanh, noi thi
cac thanh phé, thi x4, thi tran duoc quan 1y bai cap hanh chinh co s& 18 UBND
xa” [18].

Ké thira hat nhan hop 1y cua nhitng quan diém néi trén, trong nghién ctu
nay, luan an nhin nhan néng thon la dia ban sinh song Cua da sé cw dan la
néng ddn, hoat déng chii yéu trong linh vuc néng nghiép va dwoc qudn 1y boi
chinh quyén xd. Tt quan niém nay, c6 thé thiy, nong thon co nhitng dic diém
co ban nhu: hoat dong san xuét chinh 1a néng nghiép; cha thé caa hoat dong
san xuét va sinh séng trén dia ban nong thon chu yéu 13 nong dan; xa hoi néng
thon ciing day du cac dac diém kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi, moi truong
va cac quan hé xa hoi khac, nhung ciing c6 diém dic thu so véi d6 thi, chang
han nhu quan hé x3 hoi, dong toc, mirc d6 ¢ két trong cong dong.

2.1.1.2. Quan nigm Vé néng thén mdi

NTM c6 thé duoc tiép can theo cac cdp dd nhu xd NTM, huyén
NTM... NTM tiép can & cip do xa chinh 1a dap ung day du céc tiéu chi vé x4
NTM dugc quy dinh trong mot sé6 Quyét dinh co lién quan. Quyét dinh sb
491/QP-TTg ngay 16/4/2009 cua Thu tudéng Chinh phu vé viéc ban hanh Bo
tiéu chi quoc gia vé NTM xac dinh 19 tiéu chi ciia xd NTM, gdm Quy hoach
(v6i hai tiéu chi thanh phan); két cau ha ting KT-XH (voi 8 nhom tiéu chi
thanh phan); kinh té va t6 chtc san xuat (véi 4 nhom tiéu chi thanh phan);
van hoéa — xa hoi va moi truong (voi 4 nhém tiéu chi thanh phan); hé thong
chinh tri (véi 2 nhom tiéu chi thanh phan).

Ngay 04/6/2010, Thi tuéng Chinh phi da ky Quyét dinh s6 800/QD-
TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xady dung NTM giai doan
2010-2020 gom 11 noi dung trong xay dung NTM va 19 tiéu chi xd NTM.
Ngay 20/02/2013, Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 342/QDb-

TTg Vé viéc sira d6i mot so tiéu chi cua Bo tiéu chi qudc gia vé NTM. Trén



28

co s& thong nhat caa cac Bo, nganh lién quan, ngay 04/10/2013, Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon dd ban hanh Théong tu sb 41/2013/TT-
BNNPTNT hudng dan thuc hién Bo tiéu chi qudc gia vé NTM bao gom 19
tiéu chi [19].

Ngay 17/10/2016, Thu tuéng Chinh pha di ky Quyét dinh sé 1980/QP-
TTg vé viéc ban hanh B6 tiéu chi qudc gia vé xa NTM giai doan 2016-2020
v6i 19 tiéu chi. Tiép tuc trién khai chinh sach x4y dung NTM, trén co so
Nghi quyét caa Quéc hoi, va Quyét dinh phé duyét vé chuong trinh muc tiéu
quéc gia xay dung NTM giai doan 2020-2025, Thi tuéng Chinh phu da ban
hanh “Quyét dinh sé 318/QD-TTg ngay 08/3/2022 ban hanh B6 tiéu chi qudc
gia vé x3 NTM va xad NTM nang cao giai doan 2021-2022. Theo d6, mdt xa
duoc xem la xa NTM khi dam bao 19 tiéu chi dugc néu trong Quyét dinh nay;
con mot xd duge xem 1a xd dat chuan NTM néng cao ngoai viéc dam bao
thuc hién dat 19 tiéu chi dugc néu trong B tiéu chi qudc gia vé xa NTM, con
phai dat dugc cac yéu cau ¢ 19 tiéu chi dugc néu trong Bo tiéu chi quéc gia
vé x3 NTM nang cao giai doan 2021-2025. Nhu vay, c6 thé cho rang, tiép can
o Cép do xa NTM, NTM chinh 1a xa dat duogc 19 ti€u chi duogc néu trong Bo
tiéu chi quéc gia vé xa NTM, gom: (i) quy hoach; (ii) ha ting kinh té - x3 hoi;
(iii) kinh té va to chuc san xuat; (iv) van hoa, xa hoi va méi truong; (v) hé
thdng chinh trj va tiép can phap luat, quc phong va an ninh.

C6 thé cho ring, NTM 1a quan niém dung dé chi mot don vi xa da
duoc “méi hoa” vé chat trén moi phuong dién; 1a nong thon da cod sy phat
trién vuot bac vé kinh té, xa hoi, van héa, moi treong cling nhu sy tién bo rd
nét vé hiéu qua hoat dong cua hé thoéng chinh tri, hiéu qua thyc hién dan chi
co s& va tién bo trong thuc hién phap luat, dam bao phap quyén so Véi trudc
d6. Trong nghién ctru nay, NTM duoc quan niém la don vi hanh chinh “xa”,
la dia ban sinh song Cua dan cw néng thén, noi chi yéu dién ra cic hoat

dong kinh té néng nghiép, cé sie thay doi vé chdt trén tdt ca linh vuec kinh té,
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xd hoi, van héa, méi trueong, chinh tri, dan chi, phdp quyén va dam bado,
ndng cao chdt lirong cU4C song Ciia cuw dan néng théon.

Nhu vay, NTM 1a nong thon vin minh, hién dai nhung van giira duoc
nét dep ctia ndng thon truyén thdng Viét Nam. Yéu cau cét 161 ddi vai NTM
chinh 1a mtc 6 dam bao dé cu dan nong thon thu huong day du, cong bang
cac quyén vé dan su, chinh tri, kinh té, vian hoa va xi hoi.

2.1.1.3. Quan niém Vé xdy dung néng thon méi é dong bang séng Ciu Long

PBSCL ¢6 12 tinh va 01 thanh phé tryc thuoc Trung wong véi dién tich
tu nhién 1a 40.553 km® (chiém 12,2% dién tich ca nuéc). Tinh dén ngay
1/4/2019, dan s6 17,3 triéu nguoi (chiém 18% dan sé ca nudc) véi 34,4% dan
sb Séng 0 thanh thi, con lai Sé)ng & khu vuc nong thon. DPBSCL “c6 loi thé vé
phat trién noéng nghiép, cong nghiép thuc pham, du lich, ning luong tai tao; 1a
trung tdm san Xuit nong nghiép 16n nhat cua Viét Nam: dong gop 50% san
lugng laa, 65% san luong nudi trong thay san va 70% cac loai trai cay cua ca
nudc; 95% luong gao xuit khau va 60% san luong ca xuat khau” [28].

Vé co cau kinh té, nam 2019, co cau kinh té vé nong nghiép, cong nghiép -
xay dyng va dich vu cua vung tuong Ung la 28,3%, 26,4% va 44,6% [136].
Cung v6i qua trinh chuyén dich co cau kinh té, co ciu lao dong & ving PBSCL
cling ¢ su thay d6i theo hudng tich cuc. Nam 2019, ty 1¢é dan s hoat dong
trong khu vuc nong nghiép, cong nghiép va dich vu ciua vung DPBSCL 1a 43,3%,
22.1% va 32,8%, so voi ca nude 1a 35,4%, 30,1%, 35,4%. “Kinh t¢ DPBSCL van
1a khai thac va chju anh hudng tir tiém niang nong nghiép — tu nhién 1 chu yéu”
[103]. Theo danh gia cua mot sé chuyén gia, sau hon ba thap ky ké tir ddi mai,
mic du DPBSCL di thanh cong trong viéc thoat doi, giam nghéo, nhung ving dat
nay van chua dem lai dugc sy thinh vuong cho phan Ion ngudi dan ctia minh.
Bing chimg 1a téc do phat trién caa Vung da cham lai mot cach dang ké, muc
soNng ctia nguoi dan thip hon mirc trung binh cia ca nude, va PBSCL ngiy cang

tut hau vé hau hét cac khia canh phat trién kinh té - x4 hoi. Vai tro kinh té cua
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PBSCL dang giam dan so Véi cac ving khac trong ca nude. Pong gop cua
PBSCL vao tong san pham qudc ndi (GDP) trong ba thap ky qua giam manh.
Néu vao nam 1990, GDP cua thanh phd HO Chi Minh chi bang 2/3 cia PBSCL;
thi sau hai thap nién, ty 1é nay da hoan toan dao nguoc va duy tri cho dén ngay
hom nay [136].

Vé két cau ha tang giao théng, thoi gian qua, tuy két cau ha ting caa ving
da c6 sy cai thién, nhung van chua bét kip voi toe d6 bién doi vé moi truong.
Hién nay, su chua d6ng bo va bat cap vé hé thong giao thong van tai dugc coi
1a mot trong nhitng nat that 16n nhat d6i véi sy phat trién cling nhu qua trinh
chuyén dich co cau kinh té, co cau lao dong & ving DBSCL.

Vé gido duc va dao tao, tuy da dat dugc nhiéu thanh tuu nhung nhiéu chi
s6 vé phat trién gido duc va dao tao & ving PBSCL van con thip hon so véi ca
nuéc. Nghién ctu gan day nhat cho thay mot sé chi bao vé gido duc - dao tao
cia ving PBSCL, nhu ty 1& di hoc tiéu hoc dung tudi 1a 96,9% (ca nudc 1a
97,3%); ty 1& di hoc trung hoc co so diing tudi 1a 87,7% (ca nudc 1a 92,1%);
ty 18 di hoc trung hoc phd thong ding tudi 1a 64,6% (ca nudc 1a 72,0%); ty 18
dan s tir 15 tudi tré 1én biét chir 1a 92,8% (ca nudc 1a 94,8%, chi cao hon
viung Tay Nguyén 1a 91,3%); ty & dan sb tir 15 tudi tro 1én da tét nghiép
trung hoc pho thong 1a 11,3% (ca nude 1a 17,3%); ty & dan sd tir 15 tuoi tro
1€n ¢6 trinh d§ chuyén mon ky thuat 1a 9,7% (ca nude 1la 19,2%); ty 1€ tré em
ngoai nha truong 1a 13,3% (ca nude 1a 8,3%, déng hang véi vang Tay
Nguyén) [75].

Vé that nghiép va thu nhdp, thong ké cho thiy, ty & that nghiép va thiéu
viéc lam cua lyc luong lao dong nong thon ¢ khu vuc DPBSCL cao hon céc
ving cua ca nudc. Cu thé, néu ty Ié that nghiép caa luc luong lao dong nong
thon & cac ving dong bang song Hong; Trung du mién nai phia Bic; Béc
Trung bd va duyén hai mién Trung; Tay Nguyén; Pong Nam b ¢6 ty 18 tuong
ung 1a 1,46%; 0,98%; 1,86%; 0,94%; 1,76% thi ty I¢ nay cia PDBSCL la
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2,60%. Tuong ty, néu ty 1& thiéu viéc 1am cua luc luong lao dong khu vuc
néng thon & cac ving ddng bang séng Hong; Trung du mién nii phia Bic; Béc
Trung bo va duyén hai mién Trung; TAy Nguyén; Pong Nam bo c6 ty 1é tuong
ung 1a 0,77%; 1,44%; 2,01%; 1,63%; 0,52% thi ty 1€ nay cia DBSCL Ila
2,70% [117]. Chi tiéu trung binh cua mdi ho/nam khoang 32 triéu dong (nho
nhat 10 triéu dong va 1én nhét 1a 108 triéu). Trén dia ban van con ho khong
c6 tich lily dugc ma nguoc lai con phai vay no tr cac ngan hang hay tu
ngudn “vay nong” [94, tr.192]. That nghiép, thiéu viéc lam ciing nhu sy suy
giam vé thu nhap 1a mot trong nhiig nguyén nhan dan dén tinh trang di cu
lao ddng tir khu viee DPBSCL dén khu vuc khac, nhit 1a khu vuc Dong Nam
Bo. Thuc trang phat trién cua ving PBSCL trong tuong quan véi Ca nudc
cho thay, phat trién bén viing ving noéi chung va xdy dung NTM & vang noi
riéng 13 yéu cau cip bach hién nay.

Xay dung NTM 1a chinh sach c6 vai tro quan trong d6i véi Viét Nam noi
chung va ving PBSCL noéi riéng. Chinh vi vay, Nghi quyét Hoi nghi lan thir 7
khoa X (5/8/2008) di dé ra chu truong xdy dung NTM. Nghi quyét chi rd:
“Xay dung NTM gin véi xdy dung cac co s& cong nghiép, dich vu va phat
trién do thi theo quy hoach la can ban; phat trién toan dién, hién dai hoa
noéng nghiép 1a then chét” [37]. Trén co s& d6, ngay 4/6/2010, Thu tudng
Chinh phua d3 ky Quyét dinh s6 800/QD-TTg phé duyét “Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung NTM giai doan 2010-2020” [110]. Ttr nhitng két
qua két qua quan trong da dat duoc trong xay dung NTM giai doan 2010-
2020, ngay 28 thang 7 nim 2021, Qudc hoi d3 ban hanh “Nghi quyét vé
Chuong trinh muc tiéu qubc gia xdy dung NTM giai doan 2021-2025” [91].
Trén co s& Nghi quyét cua Qudc hoi, Tha tudng Chinh phu dd ban hanh
“Quyét dinh sb 263/Qb-TTg ngay 22 thang 2 nim 2022 vé phé duyét
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung NTM giai doan 2021-2025”
[111].
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“Chién lwoc phat trién néng nghiép va néng thén bén vimg giai doan
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phii di chi rd muc tiéu vé phat trién nong thén va xay dung NTM & nudc ta
dén nam 2030, d6 1a “Xay dyng ndng thén van minh, c6 co sé ha tang va dich
vu dong b, hién dai, doi sdng co ban c6 chét luong tién gan d6 thi; bao ton
va phat huy truyén théng van hoa tot dep, an ninh trat tu duoc giit viing; phat
trién méi truong, canh quan xanh, sach, dep” [112].

Tir ndi dung, muc tiéu cta chinh sach xay dung NTM va cha thé tham gia
vao qué trinh trién khai chinh sach nay c6 thé cho rang, “xdy dung NTM ¢ BBSCL
la qud trinh hé thong chinh tri & cdc dia phwong trong vimg va toan xd héi sir dung
dong bg, tong thé cdc cong cu chinh sach va bién phdp nham thiic day sw phdt trién
toan dién cdc linh vic vé Kinh té, chinh tri, van héa, xd hoi, méi truong & néng thon
ciing nhw ndng cao doi song vat chdt va tinh than cia cu dan néng thon dép vmg
yéu cau phat trién bén Viing Ciia néng thén trong béi canh méi”,

Nhu vay, xéf vé ngi dung, ciing nhu ca nudc, xay dung NTM & DBSCL 1a
toan dién trén tat ca cac linh vuc tur phat trién kinh té, d6i mai hé théng chinh
tri, phét trién van hoa, xa hoi, ting cuong qudc phong - an ninh va bao vé moi
trudng. Xét vé chu thé, cling nhu ca nudce, xay dung NTM ¢ PBSCL 1a sy
nghiép cua ca hé thong chinh tri va toan xa hoi theo phwong cham “t chirc
dang 1anh dao, chinh quyén cha dao, xa hoi hiép dong, ngudi dan tham gia”.
Xét vé muc tiéu, cling nhu ca nudc, xay dung NTM & BPBSCL c6 muc ti€u la
phat trién toan dién, bén vimg ndng thon, dap Gmg yéu cau cia ky nguyén
phat trién méi, trong d6 chi yéu 1a nang cao chét lugng cudc séng cua cu dan
ndéng thon, dam bao tét hon cic quyén cia cu dan nong thon. Ciing nhu ca
nudce, xay dung NTM ¢ BPBSCL ¢6 vai tro dac biét quan trong trong viéc dam
bao sy phat trién toan dién ¢ nong thon; sy phat trién dong bo gitra nong thon
va thanh thi; dong thoi tao diéu kién thuan loi cho qua trinh CNH, HPH ¢

vung noi riéng va ca nudc noéi chung.
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2.1.2. Pic diém cia ddng bao Khmer trong xiy dwng noéng thén
méi & ddng bang séng Ciru Long

Nguoi Khmer tai Viét Nam 1a mot trong s6 54 déan toc tai Viét Nam, séng
tap trung & Nam Bo, nhat 14 & vimg PBSCL. O PBSCL, “dong bao Khmer phan
bé trong ba ving méi sinh chu yéu 13 ving noi dia, ving ven bién va ving doi
nai bién gidi Tay Nam” [114]. Bong bao Khmer c¢6 mot sé dic diém chung
nhu cac dan toc thiéu s & nude ta, nhu: ¢ truyén thdng doan két, gan bo
lau doi trong céng dong dantoc - qudc gia théng nhat; cu tra phan tan va xen
k& voi nguoi Kinh va cac dan toc thiéu sb khéc; cu tri ¢ dia ban c6 vi tri
quan trong vé cac mat [56, tr.78-84]. Ngoai ra, co thé ké dén mot sb dac
diém cua dong bao Khmer nhu sau:

Thit nhdt, dong bao Khmer phdn bé trén tat Ca cdc tinh, thanh cia ving
PBSCL. Theo s6 liéu Tong diéu tra dan sb va nha ¢ Viét Nam ngay 1/4/2019, dan
s6 dong bao Khmer 1a 1.319.652 ngudi (chiém 1,37% dan s6 ca nudc), trong do
nam 13 650.238 ngudi (chiém 49,2% dan s nguoi Khmer) va nit 13 669.414 nguoi
(chiém 50,8%), trong d6, dan sé Khmer séng & thanh thi 1a 310.776 nguoi (chiém
23,5%), sdng & nong thon 1a gan 1,1 triéu nguoi. Nguoi Khmer 1a toc nguoi ¢o dan
s6 dong dimg hang tht hai, sau ngudi Kinh & ving DPBSCL. Pong bao Khmer
phan bd trén tit ca cac tinh, thanh ciia ving PBSCL, céc tinh c6 déng dong bao
Khmer sinh séng 14 Séc Trang, Tra Vinh va Kién Giang. Theo do, tinh Séc Trang
6 362.029 ngudi 1a déng bao Khmer, (chiém 30,1% dan sb); Tra Vinh c6 318.231
nguoi 1 ddng bao Khmer (chiém 31,5% dan s6); Kién Giang c6 211.282 ngudi la
d6ng bao Khmer (chiém 12,26% dan s6) [116].

O PBSCL, noi c6 nhiéu dong bao Khmer sinh séng 1a nhitng ving ngap
man, ven bién, ving sdu, bién gidi va viing nui, xa cac truc giao thong 16n, diéu
Kién san xuit va sinh hoat hét sirc khé khan. Pay 1a mot kho khan, tac dong rat
|6n dén phat trien kinh té - xa hoi & ving dong bao Khmer, cling nhu anh huéng

dén viéc phat huy vai tro ctia ddng bao Khmer trong xay dung NTM.
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Ther hai, dic diém nhdn khdu hoc, vé cau tric tudi va gidi tinh, theo sb
licu Tong Diéu tra dan sd va nha & nim 2019, quy md dan sd cua dong bao
Khmer 13 1.319.652 (nam 1 650.238 ngudi, nit 13 669.414 nguoi). Pong bao
Khmer ¢6 muc sinh giam trong nhitng nam qua (giai doan 2009 — 2019, ty I¢
ting dan sb binh quan chi 0.46% [116], thap hon nhiéu so véi nhiéu dan toc
khac). V& cau tric ho, quy mé sb ngudi/hd cia dong bao Khmer 1a 4,5ngudi/hd
(s ngudi binh quan mot ho cua 52 dan toc thiéu s6 ¢ nudce ta 1a 4,1); s6 ngudi
séng phu thudc véi ty 1¢ twong dbi cao khoang 44,3% (37,% 1a tré em va 7,3%
1a nguoi gia).

V& tinh trang hon nhan, ty 18 phu nit 20-24 tudi két hon 1an dau trudc
15 tudi va trudc 18 tudi cia ddng bao Khmer twong tmg 13 0,5% va 14,2%
(mtc chung twong wng cua ca nudc la 0,4% va 9,1%,; ty 1€ nguoi dan toc
Khmer két hon can huyét thong 1a 4,1% [101]. S6 nguoi séng phu thudc Vo
ty 1 twong d6i cao anh huong nhat dinh dén phat huy vai trd ctia dong bao
Khmer trong xay dung NTM.

Thit ba, ddc diém vé Kinh té, nguén nhdn lwc va viéc lam, theo két qua
Tong Piéu tra dan s6 va nha & nam 2019, ty 1é tham gia luc luong lao dong
ctiia ddng bao Khmer 1a 75,1% (so voi mic chung cua 53 dan toc 1a 83,3%);
ty & lao dong c6 viéc lam cia dong bao Khmer tir 15 tuoi tré 1én theo trinh
d6 chuyén mon cao nhat cu thé nhu sau: khong cé trinh d6 chuyén mén k¥
thuat 1a 93%; so cip 2,9%:; trung cip 1,0%; cao dang: 0,9%; dai hoc tré 1én
2,2% (trong khi mac chung cia 53 dan toc thiéu sé twong ung la: 89,7%;
2,8%; 2,8% ; 1,7% va 3,0%).

Ty Ié lao dong co6 viée lam cia dong bao Khmer tir 15 tudi trd 1én theo
nghé nghiép nhu sau: nha 1anh dao 1a 0,1%; chuyén mén k¥ thuat bac cao 1a
1,7%; chuyén mon k¥ thuat bac trung 1a 0,8%; nhan vién la 0,5%; dich vu ca
nhan, bao Vé va ban hang 1a 9,8%; nghé trong nong, lam, ngu nghiép 1a

14,1%; tho thu cong va cac nghé khac c6 lién quan 1a 16,7%; tho lap rap va
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van hanh may moc, thiét bi 1a 10,6%; nghé gian don 1a 45,6%. Ty 1& nguoi
ddng bao Khmer tir 15 tudi trd 16n c6 viée lam theo khu vuc kinh té cu thé la:
nong, lam va thuy san: 42,7%; cong nghi€p va xay dung: 39,5; dich vu:
17,8%. Trong khi do, ty Ié twong Gng cua 53 dan toc thiéu sb 1a: 73,3; 14,8%
va 11,9%. Pong bao Khmer c6 ty 1 that nghiép cao hon so véi ty 1& that
nghiép ctia 53 déan toc thiéu sd. Theo do, ty 1¢ that nghiép ciia ddng bao Khmer
tir 15 tudi tro 1én 1a 2,00% (trong khi ty Ié that nghiép cua 53 dan toc thiéu sé
1a 1,40%). Néu vao nam 2009, ty 1é ho nghéo trong dong bao Khmer khoang
25%, thi dén nam 2019, ty 1¢ ho nghéo trong dong bao Khmer tuy co giam
nhung van con 13,1%. Diéu kién kinh té, ngudn nhan luc va viéc 1am néi trén
vira dit ra yéu cau can phat huy tot vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung
NTM; vira dit ra khong it khé khan trong viéc phat huy vai tro ciia dong bao
Khmer trong qua trinh nay.

Ther tue, Vé trinh dé hoC Vdn va chuyén mén ky thugt, ty & hoc sinh dan
toc Khmer di hoc THCS va THPT tuong ung 1a 72,2% va 35,0% (muc chung
cta 53 dan toc thiéu sb 1a 85,8% va 50,7%); ty Ié di hoc ding do tudi o cap
hoc tiéu hoc, THCS va THPT cua ddngbao Khmer tuong tng 1a 94.% ; 67,7%
va 31,5% (déu thap hon muc chung cua 53 déan toc thiéu sé 1a 96,9%, 81,6%
va 47%) ; ty I¢ dong bao Khmer trong d6 tuoi di hoc nhung khong di hoc theo
cac cap hoc tiéu hoc, THCS, THPT 1a 3,9%; 24,8% va 61,4% (mic chung cua
53 dan toc thiéu sd 1a 2,3%; 13,3% va 45,8%). Ty 1é dong bao Khmer tir 15
tudi tro 1én theo trinh d6 gido duc cao nhat dat dugc va dan toc & cac cap dudi
tiéu hoc, tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phd théng, so cap, trung cap,
cao dang, dai hoc tuong ung 1a 35,1%; 35,9% ; 19,4%; 5,6%; 0,6% ; 0,7% ;
0,8% va 1,9% (so voi ty & chung cua 53 dan toc thiéu sé 14 25,6% ; 26,1% ;
28,1% ; 11,1%; 1,6% ; 2,5% ; 1,7% va 3,3%).

Ty lé dong bao dan toc Khmer tir 15 tudi tro 1én biét doc, biét viét chir
phé thong 1a 76,7% (muc chung cua 53 dan toc thiéu sé 1a 80,9%); Ty Ié
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déng bao Khmer tur 15 tudi tré 1én biét doc, biét viét chit dan toc minh 1a
21,5% (mtc chung cua 53 dan toc thiéu sé 1a 15,9%) [123]. Két qua nghién
ctiru cho thay, ngudn nhén luc cac dan toc thiéu s6 chua qua dao tao & nudc ta
chiém 89,5%; cir 100 ngudi dan toc thiéu sb tir 15 tudi tré 1én chi co 9 nguoi
c6 trinh @6 chuyén mén k¥ thuat. Tinh ¢én nam 2022, ty I ngudn nhan luc
déng bao Khmer chua qua dao tao khoang 97,7% (cao thir hai sau dan toc
Moéng voi 98,7%) [63]. Trinh dd hoc van va chuyén mén k¥ thuat cia dong
bao Khmer ndi trén dit ra khong it khé khan, tré ngai ddi voi viéc phat huy
vai tro ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM.

Thiz nim, vé nha ¢ va diéu kién song, ty 1& ho ddngbao Khmer c6 nha
riéng cua ho 1a 85,3%; nha thué muon cua nha nudc/tu nhan la 14,5%; nha
cua tap thé 14 0,1% va khac 12 0,1 %. So véi ty I&é ho dong bao dan toc thiéu
sb cua 53 dan toc thi ty 1& ho dong bao Khmer c6 nha riéng cua ho thip hon
(85,3% so véi 95,0%). Ty & ho dong bao c6 nha & kién ¢b va ban kién cd;
nha thiéu kién cé; nha don so twong tng 1a 73,5%; 7,6% va 18,9%. Trong khi
do, ty 18 twong (g cua 53 dan toc thiéu sé 1a: 79,2%; 5,4% va 15,4%. Viéc
dung nhién liéu thap sang ctua ho dong bao Khmer nhu sau: dién ludi: 99,6%,
dau lra: 0,2% va khac 14 0,2%. Ty 1&é ho dan dong bao Khmer sir dung dién
ludi dé thap sang cao hon ty I& chung cua 53 dan toc thiéu sé (99,6% so voi
96,7%). Ty 18 ho gia dinh ddng bao Khmer sir dung ngudn nudc hop vé sinh
va hd xi hop vé sinh tuong tmg 13 99,3% va 77,3% , trong khi d6 ty Ié chung
ctia 53 dan toc thiéu sb tuong tng 1a 88,6% va 59,6% [116].

Viéc ty 16 ho nguoi Khmer c6 nha riéng ctia ho thip hon so véi cac dan
toc thiéu sb khac (85,3% so véi 95,0%); ty 18 ho dong bao Khmer c6 nha ¢
kién c6 thap hon ty 1é chung ciia cac dong bao dan toc thiéu so vira phan anh
diéu kién sdng trén mot sb Khia canh cua déng bao Khmer, vira dit ra yéu cau

cap thiét doi véi viéc phat huy vai tro clia dong bao trong xay dung NTM.
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Ther sdu, vé vin héa, phum 14 thiét ché céng dong truyén thang nho nhat
ciia dong bao Khmer, nhiéu phum céu thanh rsok. Phum ctia ngudi Khmer 1a
don vi cu tri cia mot hay mot nhom gia dinh. Nguoi diang dau phum goi 1a mé
phum, ngudi dimg dau rsok goi 1a mé rsok, ca hai thuong 1a dan ong, déu do
ngudi dan bau ra [2, tr.56]. Ngay nay, mé phum, mé srok duoc goi 1a ngudi co
uy tin trong dongbao Khmer va thudng duoc goi 1a Acha ctia phum, rsok. Pong
bao Khmer cé tiéng noi, chir viét riéng. Dic diém vin hoéa ndy cua dong bao
Khmer c6 nhiéu thuan loi di véi viéc phat huy vai tro ctua dong bao trong mot
s6 noi dung cua xay dung NTM, nhat 1a trong viéc phat huy tinh than doan két
ctia dong bao trong thuc hién cic ndi dung vé phat trién vin hoa, an ninh trét ty
& co . Pong bao Khmer gan lién chat ché véi Phat giao Nam tong, v6i hon
90% ddngbao Khmer theo Phat giao Nam tong. Hau hét, rsok ciia dong bao
Khmer déu c6 chua (mdi rsok co it nhat mot ngdi chua Phat gido). Tudi tho
cia nhiéu ngdi chua 1én dén hang trim nam tudi. “Ngdi chia cua nguoi
Khmer dugc xay dung & vi tri trung tdm cua rsok, vua rong rai vira cao rao
véi dang vé siing siing, nguy nga va trang 1&. D6 1a mot quan thé Kién trac va
tiéu biéu trong thé thuat vin hoa truyén théng cua nguoi Khmer” [108]. Chua
ciia ddng bao Khmer c6 nhiéu chtc ning khac nhau, trong d6 dién hinh 13
“chirc nang tam 1y, chirc ning vé mit dao duc, chirc ning gio duc, chirc ning
c6 két cong dong” [53, tr.43-50]. Boi ngii su sdi trong cac chua anh hudng rat
l6n d6i véi cude séng cia ddong bao. Pic diém nay vira tao ra nhiéu thuan loi
trong phat huy vai trd cua dong bao, nhat 1a phat huy vai trd ctia cac ngdi
chua, cia nhimg ngudi cé uy tin trong Phat gido Nam tong dé tuyén truyén,
van dong dong bao; nhung cling dat ra mot s6 van dé can giai quyét trong qua
trinh phat huy vai trd ctia dong bao trong xay dung NTM.

Pdng bao Khmer c¢é nhiéu 1& hoi truyén théng trong nam, dién hinh 1a:
Lé cau an (ming dugc mua, cau cho phum, séc duogc binh an, vui vé), Lé

mirng ndm méi (Choolchnimthmay), Lé ciing éng ba (Ponta, tuéng nhé dén
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cong on ong ba, cha me va ngudi than, ta on nhitng nguoi da khuat va cau
phuc lanh cho nhitng nguoi con séng), Lé hgi ciing Trang (Okombok, 1a 18
hoi tung bung nhat trong nam, cung tring xin than diéu tiét mua mang, giup
lam an kha gia), Lé khdnh thanh, Lé lén nha mdi... Ngoai ra, noi dén vin
hoa déng bao Khmer khong thé khong noéi dén vin hoc, Am nhac, ca mua,
Kién trac, diéu khic, hoi hoa. Pac diém nay tao thuan loi cho viéc thuc hién
noi dung vé xdy dung vin héa trong xay dung NTM, nhung viéc dong bao
c6 nhiéu 18 hoi ciing anh hudng dén viéc phat trién kinh té gia dinh.

Ther bay, vé quan hé toc ngudi xuyén bién gidi, do yéu td lich sir nén
ddng bao Khmer & ving PBSCL tir trong truyén thong dén hién nay van git
mbi quan hé dong toc, ddng ton véi ngudi Khmer Campuchia trong su giao
lru vin hoa, nhat 1a sinh hoat tén gido va kinh té & cac khu vuc giap bién gidi
Viét Nam va Campuchia phia Tay ving PBSCL. Giira ngudi Khmer ving
PBSCL v6i ngudi Khmer Campuchia ¢6 mdi lién hé chat ché véi nhau trén
nhiéu mat, khong chi 1a viéc giao luu vé van hoa. Diéu nay tao ra mot sb
thach thuc trong bao dam an ninh ¢ vang DPBSCL hién nay.

2.2. QUAN NIEM, NOI DUNG VA NHUNG YEU TO TAC PONG DPEN VAI
TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOl O
PONG BANG SONG CUU LONG

2.2.1. Quan niém vé vai tro ciia dong bao Khmer trong xiy dung
ndng thén méi & ddng bing séng Ciru Long

Khai niém “vai trd” 1an dau tién dugc Ralph Linton dé cap trong nghién
clru ctia minh nam 1937. Theo 6ng, “ai nam giir vi thé, dia vi xa hoi nao thi
phai hanh xtr theo cach cu thé dap ung diing khudén miu van héa duoc xi hoi
thira nhan, chap nhan” [87]. Tac gia Nguyén Dinh T4n dua ra quan niém vé
vai trd khong chi cta c4 nhan, ma con 13 vai tro ciia nhom. Ong cho rang,
“vai trd 13 tap hop cac chuan muc, khuén mau vé hanh vi Gthg Xir cia ca

nhan hoic nhom duogc xac dinh theo ting vi thé xa hoi, hoic su phdi hop
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twong tac gitra cac khuon mau chi phdi hanh vi ca nhan, nhom dugc tap
trung thanh nhiém vy x3 hoi” [99]. Tac gia P4 Van Quan di phan tich dé chi
rd sy khac nhau gitra “vi thé xa hoi” va “vai trd x4 hoi” cling nhu mdi quan
hé gitra “vi thé xd hoi” va “vai trd x4 hoi”. Theo d6, “vi thé xa hoi 13 vi tri
xd hoi gan voi nhitng trach nhiém, loi ich va gid tri xa hoi kém theo, con vai
tro xa hoi 1a mot tap hop cac chuan muc, hanh vi, quyén lgi va nghia vu
duoc gan lién véi mot vi thé xa hoi nhat dinh” [89].

Van dé phat huy vai trd ctia ddng bao dan toc thiéu sé dd dugc chu nghia
Mac-Lénin dé cap dén trong hé thong 1y luan vé giai quyét van dé dan toc trong
cach mang x4 hoi chi nghia. O nudc ta, trong qua trinh cach mang, trén co so chi
nghia Mac-Lénin, H6 Chi Minh va Pang ta déu khang dinh nhat quan van dé nay.

Nghién ctru chu nghia Mac-Lénin vé dan toc va quan hé dan toc trong
cach mang xa hoi chu nghia c6 thé rat ra mot 6 luan diém co ban sau: (i) chi
c6 chi nghia x4 hoi méi 1a dam bao quan trong dé déng bao dan toc thiéu sd
duoc dam bao loi ich chinh dang va thu hudng cic quyén can co cia minh;
(ii) dam bao nguyén tic binh diang hoan toan gitta cac dan toc trong chu nghia
xa hoi; (iii) khang dinh nguyén tic dam bao quyén binh dang cta dan toc
thiéu s ciing c6 nghia 1a phai phat huy vai tro chu thé cua déng bao dan toc
thiéu sb trong xay dung chu nghia xa hoi néi chung va trong thyuc hién chinh
sach phat trién néi riéng.

Trén co s& chi nghia Méc-Lénin vé van d& dan toc, Cha tich HO Chi
Minh d3 khang dinh quyén binh dang dan toc. Nguoi chi rd: “Nude ta 13 mot
nuéc théng nhat gdm nhiéu dan toc. Cac dan toc trén dat nude ta déu binh
dang vé quyen loi va nghia vy... Pang va Chinh phu ta ludn ludn kéu goi cac
dan toc x04 bo xich mich do dé qubc va phong kién gy ra, cing nhau doan két
chat ché trén co sé binh dang vé quyén loi va nghia vy. Chinh sach dan toc cua
chung ta 1a nham thyc hién su binh dang giup nhau giita cac dan toc dé cing

nhau tién 1én cha nghia xa hoi...” [78, tr.587]. Khing dinh su binh ding vé
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quyén loi va nghia vu cta cac dan toc, Cha tich Ho6 Chi Minh cho rang, bén canh
viéc hd trg, giup d& ciia nguoi Kinh va mién xudi, dong bao dan toc thiéu sé can
phai phat huy tinh than tu chu, thuc hién day du vai tro cia minh trong xay dung
dat nude. Nguoi chi r6: “C6 nhién can bo nguoi Kinh phai gitip d& anh em can
bo dia phuong, nhung phai lam sao cho can b dia phuong tién bo, dé anh em tu
Qudn 1y ldy cong viéc & dia phwong, chir khong phai 1a bao bién 1am thay” [79,
tr.136]. Chu tich H6 Chi Minh ciing nhdn manh viéc “... khic phuc nhimg tu
tudng dan toc 16n, dan toc hep hoi, tu ti dan toc. Nguoi dan toc 16n d& méc bénh
kiéu ngao. Can bd dia phuong, nhan dan dia phuong lai dé cho minh la dan toc
bé nho, tu ti, cai gi cling cho 13 minh khéng lam duoc, rdi khéng cb ging. D6 1a
nhitng diém phai tranh” [78, tr.457].

Trong thoi ky ddi méi, Pang ta déu luén nhan manh viéc phét huy vai tro
ctia dong bao dan toc thiéu sé néi chung, ddng bao Khmer noi riéng. Nghi quyét
s6 22/NQ-TW ngay 27 thang 11 nam 1989 cua Bo Chinh tri vé mét sé chu
tricong, chinh sdch 16n phdt trién Kinh té - xa hoi mién i da chi rd: “Dé thuc
hién trén thuc té quyén binh dang gitta cac dan toc, mot mat, phap luat phai bao
dam quyén binh dang d6; mit khac, phai c6 chinh sach va tao diéu kién dé nhan
dan cac dan tocmién ndi vuon 1én manh mé, phat trién kinh té, van hoa, tirng
budc nang caoning suat lao dong, nang cao doi séng vat chat va tinh than cua
nhan dan, coitrong dao tao can by nguoi dan toc; ton trong va phat huy nhiing
phong tuc, tApquan va truyén thong van hoa tot dep cua cac dan toc” [33].

Trén co sé nguyén tic binh dang, doan két, ton trong, gitip nhau cing
phat trién, Pang ta nhan manh viéc théng qua nhiéu phuong thic dé phat
huy day du vai tro ctia dong bao dan toc thiéu sé trong phat trién kinh té - xa
hoi. Theo d6, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 khéa IX vé cong tic dan
toc da chi rd: “Phat huy ndi luc, tinh than ty luc, tu cuong cua dong bao cac
dan toc, dong thoi ting cudng Sy quan tdm hd trg cia Trung wong va su

giup d& cua cac dia phuong trong ca nudc” [35]. Nghi quyét cling nhan
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manh: “Thuc hién tot Quy ché dan chu & co s, tao diéu kién dé nhan dan
tich cuc, chi dong tham gia xay dung, thuc hién va giam sat viéc thuc hién
cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, an ninh,
quéc phong & dia phuong”; “thuc hién nghiém chinh viéc cong khai hoa céac
chinh sach, chuong trinh, du an, von dau tu...dé déng bao biét va tham gia
quan ly, gidm sat qua trinh thuc hi¢n”.

Két luan s6 65-KL/TW ngay 30 thang 10 nim 2019 cta Bo Chinh trj vé
tiép tuc thyc hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW khéa IX vé céng tic dan téc trong
tinh hinh méi & nhan manh viéc thong qua nhiéu giai phap nham phat huy
vai tro ctia déng bao dan toc thiéu sd trong phat trién kinh té - xa hoi, trong
d6 co thé ké ¢én mot sé khia canh nhu: (i) Phat huy moi nguén lyc, khai thac
tiém ning, loi thé dé phat trién bén viing ving dong bao dan toc thiéu sé va
mién nui; (i) “Thuc hién tét Quy ché dan chu & co s, ting cuong hoat dong
ciia cac md hinh tu quan tai cong ddng; biéu dwong, ton vinh, dong vién
ngudi tiéu biéu c6 uy tin, doanh nhan, nha khoa hoc trong cong dong cac dan
toc thiéu s6” [42].

Chi thi s6 68-CT/TW ngay 18 thang 4 nam 1991 cia Ban Bi thu Trung
wong vé cong tac & ving dong bao dan toc Khmer da chi rd: “Phuong cham phat
trién kinh té & viing dong bao dan toc Khome 1a tiép tuc phat huy tinh than ty
lyc tu cudng, khai thdc mic cao nhat moi tiém ning trong nhan dan két hop véi
su dau tu thich dang cua tinh va su hd tro ciia Trung wong” [34].

Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 02 thang 4 nim 2022 cta B Chinh tri
vé phuong huéng phat trién KT-XH va bao dam quéc phong, an ninh ving
PBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 da chi rd: “...phat huy gia tri
di san vin hoa cua dong bao dan toc thiéu sd; van dong dong bao dan toc
thiéu sb thuc hién tot cac chu truong ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc” [44]. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 khoa XIII vé tiép tuc phat huy

truyén théng, sttc manh dai doan két toan dan toc, xay dung dat nuée ta ngay
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cang phon vinh, hanh phtc ¢ nhan manh: “Cé co ché thic day tinh tich cuc,
¥ chi tu luc, tu cuong caa dong bao cac dan toc thiéu sb trong phat trién kinh
té - xa hoi, vuon 1én thoat nghéo va giam nghéo bén viing” [45].

Trén co sd quan diém, chu truong ctia Pang, nguyén tic binh dang,
doan két, ton trong, gitip nhau cing phat trién da duoc thé ché hoa va thé hién
day du trong hé théng thé ché, chinh sach va phap luat cia Nha nudc vé cong
tac dan toc. Dac biét, hé théng chinh sach c6 lién quan dén cong tac dan toc
ciia Nha nudc da nhan manh viéc phdt huy vai tro ciing nhuw y chi tir luc, tu
cwong cua dong bao dan toc thiéu so trong phat trién kinh té - xa hoi.

Ching han, Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14 thang 10 nim 2021
cua Thu tuong Chinh phu da chi ro: “Bao dam cong khai, dan chu, phat huy
quyén lam chi va su tham gia tich cuc, chu dong cua cong dong va ngudi dan;
phat huy tinh than nd lyc vion 1én ciua déng bao déan toc thiéu s6” [113].

Nghi quyét sé6 10/NQ-CP ngay 28 thang 01 nim 2022 ctia Chinh phu
ban hanh Chién ligc cong tic dan téc giai dogn 2021-2030, tam nhin dén
nam 2045 da nhan manh viéc: “khoi day ¥ chi tu luc, ty cuong, 10ng tu hao
dan toc trong cong déng cac dan toc thiéu s, hudng té1 muc ti€u vi mot Viét
Nam thinh vuong” [29]. Chién lugc cling dé& cap dén maot trong nhitng giai
phap dé phat huy tét vai tro cua dong bao dan toc thiéu sb trong phat trién
kinh té - x4 hoi d6 1a: “Thuc hién cong khai, minh bach cac chuong trinh, du
an, ké hoach dé nguoi dan va cac to chirc chinh tri - x4 hoi biét, tham gia
quan ly, giam sat, gép y, phan bién xa hoi” [29].

Trén co s& cha nghia Méac-Lénnin, tu tuong H5 Chi Minh vé van dé
dan toc va quan hé dan tdc trong cach mang xa hoi chu nghia va quan diém
cia Pang; dong thoi tham khao cac nghién ciiu lién quan, co thé cho rang,
“Vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy dung NTM ¢ PBSCL la Khdi niém
ding dé chi vi thé quan trong ciia dong bao Khmer trong xdy dung NTM ciing

nhw nhig viéc ma dong bao Khmer can thuc hién trong qud trinh nay nham
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g6p phan thiic day viéc thuc hién ¢é hiéu qud chinh sdch xdy dung NTM,
dong thoi mang lai loi ich thiét thue cho chinh dong bdo va xd héi.”

Tur quan niém nhu trén, c6 thé thiy mot sé khia canh quan trong sau
day: (i) viéc phat huy vai tro cua dong bao trong xay dung NTM la dé gop
phan thuc hién quyén cua dong bao. Quyén ¢ day cdt 16i 1a quyén tham gia
vao tién trinh phat trién & tu cach theo cac nodi dung cét 15i 1a “ddng bao biét”,
“ddng bao ban”, “dong bao 1am”, “dong bao kiém tra”, “dong bao giam sat”.
Quyén tham gia nay vira bao ham quyén cua mot cong déng, nhom, vira bao
ham quyén cua ca nhan cong dan 1a déng bao Khmer. Pay 1a yéu cau quan
trong Xuit phat tir nguyén tic binh dang cua cac dan tdc, binh ding gitta cac
cong dan trong Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam. (i) Pong bao
Khmer tham gia vao qua trinh nay ciing 1a trach nhiém. Bai 18, trong ché do
xd hoi chi nghia, Pang va Nha nudc ciing nhu x4 hdi can hd tro, giup d&
cac dong bao dan toc thiéu sé dé cung phat trién, nhung diéu nay khong cé
nghia 1a déng bao dan toc thiéu s chi & tu cach 1a nguoi thu hudng, ma
khéng can thuc hién trach nhiém cua minh. (iii) Viéc thuc hién vai tro cua
ddng bao trong xay dung NTM khong chi phu thudc vao diéu kién, kha nang
cia dong bao, ma con phu thudc vao su doan két gitta ddng bao Khmer voi
cac dan toc khac thong qua vai tro té chic cia hé théng chinh tri; (iv) Viéc
phét huy thuc hién vai tro cia dong bao trong xay dung NTM vira vi loi ich
ctia dong bao, vira gop phan thuc day viéc thuc hién loi ich chung.

2.2.2. Vai tro ciia dong bao Khmer trong xiy dung néng thén méi &
dong bang song Ciru Long - Ndi dung va yéu cau

a. Ngi dung thé hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy dung
néng thén méi ¢ dong bang séng Ciru Long

Trén co s& ndi dung cua xay dung NTM, tiéu chi xay dung NTM (bo tiéu
chi qubc gia vé xa NTM) va ké thira mot s6 cach tiép can c6 lién quan, c6 thé xac

dinh vai tro ctia ddng bao Khmer trong x4y dung NTM trén cac ndi dung sau:
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Thet nhdt, vai tro ciia dong bao Khmer trong quy hoach xdy dung NTM.
Quy hoach xay dung néng thon chinh 1a “viéc to chtc khong gian, st dung
dat, hé thong cong trinh ciia nong thon. Quy hoach xay dung nong thon gom
quy hoach chung xay dung xi va quy hoach chi tiét xdy dung diém dan cu néng
thon” [22]. Quy hoach chung xay dung xa co6 vai tro dac biét quan trong, anh
hudng dén su phat trién cta cac linh vuc & xa ciing nhu quyén va loi ich cua
nguoi dan & co sd. Vi vay, viéc xay dung dugc quy hoach xa phu hgp, dam bao
tinh khoa hoc va kha thi 1a mot yéu cau quan trong trong qué trinh xay dung
NTM. Bé dua ra duoc quy hoach chung xdy dung xa phu hop va trién khai c6
hiéu qua quy hoach da phé duyét, doi hoi can phat huy day du vai trd clia ngudi
dan néi chung va déng bao dan toc Khmer néi riéng trong qué trinh nay.

Tir noi dung cua tiéu chi quy hoach xay dung NTM, c6 thé xac dinh vai
trd ctia dong bao Khmer trong xay dung va thuc hién quy hoach chung xay
dung x3 bao gom: (i) Pong bao Khmer chu dong tiép can thong tin vé duy thao
quy hoach chung xay dung x4; (ii) Pong bao Khmer dong gop y kién ddi voi
du thao quy hoach chung xdy dung xa (bao gom dong gop ¥ kién dbi voi du
thao phuong an quy hoach khu chirc ning dich vu); (iii) Péng bao Khmer giam
sat qua trinh trién khai thuc hién quy hoach da duoc cap co thim quyén phé
duyét va (iv) Pong bao Khmer ung ho chinh quyén trién khai thuc hién quy
hoach (chang han tu nguyén di doi nha &, ddng ¥ phuong an vé quy hoach dat
san Xudt trén co sé duogc giai quyét loi ich mot cach chinh dang).

Viéc thuc hién vai trd nay ctia dong bao Khmer khong chi gop phan nang
cao chat luong quy hoach va nang cao hiéu qua viéc thuc hién quy hoach, ma con
1am cho quy hoach va thuc hién quy hoach cta chinh quyén xa quan tim dung muc
dén nhu cau, nguyén vong chinh dang cua dong bao. Tiéu chi co ban dé danh gia
muc d6 thyc hién vai tro nay ctia dong bao Khmer gdm nhém tiéu chi: do rong tic
1a ty 1& dong bao tham gia cao hay thap va do sau, tac nhimg y kién dong gop cua

dong bao lién quan dén quy hoach ¢ duoc ghi nhan va tiép thu hay khong.
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Thet hai, vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy dung va phdt trién ha
tang KT-XH. Bé dat dugc xd NTM, can phai dap tng cac tiéu chi cu thé vé
phaét trién va hoan thién ha ting KT-XH. Bai I&, ha tang kinh té - x4 hoi 1a yéu
t6 dac biét quan trong anh huang, chi phdi dén su phat trién vé kinh té - xa hoi
ciia mot xd, ciing 1a yéu té anh huong rat 16n dén san xuit va cudc sdng cua
ngudi dan & ndng thon. Chang han, co sé ha tang vé y té, gido duc khong hoan
thién s& anh hudng rat 16n dén viéc tiép can va st dung cac dich vu xa hoi co
ban cua ngudi dan nodi chung va dong bao Khmer néi riéng.

Vi vay, chinh sach xay dung NTM di xac dinh 08 tiéu chi cu thé vé ha
tang kinh té - xa hoi dbi voi xa NTM. Theo d6, B6 tiéu chi quic gia vé xa NTM
giai doan 2016-2020 dé cap dén 9 tiéu chi cu thé lién quan dén ha tang kinh té -
x3 hoi. Dé thuc hién tét tiéu chi v& nodi dung nay, bén canh vai trd va sy dau tu
ctia nha nudc, rat can viéc phat huy vai trd va sac manh cta xa hoi, trong d6 co
d6ng bao Khmer. Viéc phét huy vai tro ciia cac tang 16p nhan dan cling nhu dong
bao Khmer khong chi nham huy dong ngudn luc, ma con cac dy an dap ¢ng nhu
Cau, Nguyén vong cua cac tang Iop nhan dan va déng bao Khmer.

Trong ndi dung nay, vai tro ctia dong bao Khmer thé hién trén céac khia
canh chu yéu: (i) ddng bao tich cuc, chu dong trong viéc tiép can thong tin vé
cac dy an vé phat trién ha tang KT-XH; (ii) dong bao dong gop y kién doi
véi du thao quy hoach cac du an phat trién; (iii) dong bao dong gop ngudn luc
tu nguyén (ngay cong, tai chinh, hién dat...) dé cung véi chinh quyén thuc
hién dy an phat trién; (iv) dong bao tham gia giam sat viéc trién khai thyuc
hién cac du 4n; (iv) dong bao tham gia quan 1y cac du an phat trién ha tang
KT-XH sau khi dugc hoan thanh; (v) dong bao tu nguyén, tu luc, tu cudng
trong viéc thuc hién mot sé noi dung co 1ién quan, nhu chap hanh tét viéc st
dung dién an toan, tiét kiém, tu luc, tu cuong trong viéc x6a nha tam, nha

dot nat.
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Tiéu chi danh gia viéc thuc hién vai trd ctia dong bao Khmer trong noi
dung nay cha yéu gébm: muc do tiép can thong tin déi véi cac du an; ty 18
ddng bao va mirc do tham gia dong gbp ngudn lyc tu nguyén, giam sat cua
déng bao trong thuc hién cac du an ha téng kinh té - xa hoi; ty 1€ va mirc do
tu nguyén thuc hién cac ndi dung cong viée lién quan dén phat trién ha tang
kinh té - x4 hoi.

Thit ba, vai tro ciia dong bao Khmer trong phdt trién kinh té va t6 chirc
san xudt. Bé thyuc hién dugc muc tiéu vé xay dung NTM trén linh vuc kinh té,
tir d6 nang cao thu nhap va muc séng cia cu dan ndng thon néi chung, can
phai coi trong phat trién kinh té va thong qua cac hinh thirc t6 chuc san xuét
phu hop dé nang cao hiéu qua hoat dong kinh té & nong thén. Chinh vi vay,
phat trién kinh té duoc xem 1a mot trong céc tru cot cia xay dung NTM.

Bo tiéu chi quéc gia vé xa NTM di dwa ra bén nhom tiéu chi vé kinh
té va té chuc san xuat cia xa NTM, cu thé bao gom: thu nhap, ho nghéo, lao
dong co viéc lam, t6 chuc san xuat. Trong nodi dung nay, vai trd cua dong
bao Khmer thé hién chii yéu trén cac khia canh sau: (i) dong bao chu dong,
tich cuc trong viéc tiép can thong tin lién quan dén ké hoach phat trién kinh
té n6i chung, kinh té nong thon noéi riéng; (ii) ddng bao dong goép y kién ddi
véi du thao ké hoach, phuong an vé chuyén dich co cau kinh té néng nghiép
gan lién véi qua trinh tai co cdu nganh nong nghiép; (iii) dong bao tich cuc
thuc hién ké hoach phat trién kinh té; (iv) dong bao tich cuc trong cac hoat
dong kinh té (kinh té nong nghiép, kinh té phi néong nghiép) nham nang cao
thu nhap cho ban than va gia dinh; (v) ddng bao phat huy tinh than ty lyc,
ty cuong nham thoat nghéo; (vi) ddng bao tham gia hoc nghé va chu dong
trong viéc tim kiém viéc lam; (vii) ho gia dinh déng bao Khmer tham gia
vao cac hop tac xa va mo hinh lién két san xuat gan véi tiéu thu nong san.

Viéc dong bao Khmer thyc hién ddy du vai tro cia minh & noi dung nay

c¢6 ¥ nghia quan trong vé nhiéu mat, no khong chi gép phan dam bao loi ich
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kinh té cua déng bao, ma con gbp phan thic day viéc thuc hién muc tiéu xay
dung NTM vé mat kinh té va to chtc san xuat. Tiéu chi danh gia mac d6 thuc
hién vai trd ctia ddng bao Khmer & noi dung nay chii yéu 1a ty 1& dong bao
Khmer biét duoc cac tidu chi vé phat trién kinh té va té chirc san xuat va ty Ié
ddng bao Khmer tham gia ddi véi cac ndi dung, khia canh cu thé néi trén.

Thit tu, vai troé ciia dong bao Khmer trong phdt trién van hod — xd héi va
bio vé méi truong. Nhiam thac ddy xay dung NTM & noi dung ndy, chinh séch
hién hanh vé xd NTM d4 néu 1én b6n nhém tiéu chi cua xd NTM, gom: gido duc
va dao tao, y té, van hoa, moi truong va an toan thyc phém. Vai tro cua déng bao
Khmer trong xay dung NTM & ndi dung nay rat da dang, phong ph, trong d6 cha
yéu gom: (i) dong bao tich cuc tham gia cac hoat dong gido duc (x6a mu chil)
cling nhu dong vién con em dén trudng & cac cap hoc tiéu hoc, trung hoc co s6...);
(ii) dong bao tich cuc tham gia bao hiém y té; (iii) dong bao tich cuc tham gia xay
dung huong udc, quy udc cling nhu tu giac thuc hién theo huong uédce, quy wdc;
(iv) ddng bao tich cuc trién khai cac hoat dong van hoa lanh manh, dap ung nhu
cau van hoa tinh than & co so; (v) ddng bao tham gia cac hoat dong nhan dao, tir
hién va thyc hién phong trao “Pén on dap nghia”, “Ubng nudc nhd nguon”,
“Cudc van dong vi nguoi ngheo™ va cac cudc van dong khac; quan tam, cham soc
nguoi cao tudi, tré em, nguoi ¢ cong, ngudi khuyét tat, nguoi lang thang, co nh&
va nguoi c6 hoan canh kho khan); (vi) dong bao tir giac trong bao vé méi truong
va tham gia cac md hinh tir quan vé bao vé mai trudng.

Viéc dong bao Khmer thuc hién day di vai tro ciia minh & noi dung nay
trude tién 1a vi loi ich chinh dang cua ddng bao, tiép d6 1a nham phat huy ngudn
luc va stic manh ciia dong bao trong thuc hién ndi dung nay, tir d6 thic day viéc
thuc hién xay dung NTM & dia ban dan cu. Tiéu chi danh gia viéc dong bao
Khmer thé hién vai trd ¢ noi dung nay chii yéu gom: (i) Ty 1é va mtc do dong
bao Khmer nam va hiéu duoc noi dung va yéu cau cua cac tiéu chi cu thé; (i) Ty

16 va mtrc 6 dong bao Khmer tham gia thuc hién cac noi dung cu thé noi trén.
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Thiz ndm, vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy dung hé thong chinh
tri va dam bao quac phong, an ninh, trdt t an toan xd héi. Chinh sach hién
hanh vé xa NTM da x4c dinh hai nhom tiéu chi vé hé thong chinh tri, trong do
dugc phan thanh hai nhom tiéu chi gdm: (i) hé théng chinh tri va tiép can phap
luat; (ii) qudc phong va an ninh. T ndi dung cua nhom tiéu chi vé hé thdng
chinh trji va xuét phat dia vi chinh tri, phap 1y ctua dong bao Khmer c6 thé cho
rang, ndi dung thé hién vai tro ctia déng bao ¢ phuong dién nay rat rong. Trong
pham vi nghién ctru ndy, dé tai chu yéu dé cap dén vai tro ctua dong bao Khmer
trong thuc hién tiéu chi nay trén cac khia canh gom: (i) dong bao tham gia bau
ctr dai biéu dan cir va Ban Phat trién ap & ky bau cir gan nhat; (ii) déng bao gop
y d6i voi hoat dong cua cap uy dang, chinh quyén va doi ngii can bd, cong
chuic ¢ xd; (iii) déng bao tham gia cac td chirc chinh tri - xa hoi, nhu Poan
Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Néng dan, Hoi Phu nir, Hoi Cuu
Chién binh ¢ x4; (iv) déng bao giam sat hoat dong cua té chac dang, cap uy,
chinh quyén, cac doan thé chinh tri - x3 hoi va doi ngll can bg, cong chuc ¢
xd; (v) ddng bao tham gia thyc hién dan chi & co s& VGi cac ndi dung, nhu
tham gia d6i thoai; tham gia ban, quyét dinh truc tiép theo quy dinh cua
phéap luat; tham gia ban, cho ¥ kién cac noi dung theo quy dinh cua phéap
luat; tham gia vao cac Ban Thanh tra Nhan dan va Ban Giam sat dau tu cia
cong déng dé thuc hién quyén giam sat theo quy dinh cua phéap luat; (vi)
ddng bao tham gia cac mo hinh, hoat dong vé tuyén truyén, phd bién va giao
duc phap luat; (vi) ddng bao tham gia luc luong dan quén; (vii) dong bao
théng qua cac mo hinh va hoat dong tu quan nham gép phan dam bao québc
phong va an ninh, trat ty xa hoi.

Viéc dong bao Khmer thuc hién ddy du vai trd ciia minh & noi dung nay
c6 y nghia quan trong, trong d6 chii yéu 13 nham thyc hién quyén cua dong
bao, nhét 1a quyén vé dan sy va chinh tri cia déng bao; déng thoi nham phat

huy ngudn luc, sic manh cta dong bao Khmer trong thuc hién cac tiéu chi xay
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dung NTM & noi dung nay. Tiéu chi danh gia viéc thuc hién vai trd cta dong
bao Khmer & ndi dung nay chu yéu gom: (i) Mac d6 nam bat, hiéu biét cua
ddng bao Khmer dbi véi cac tiéu chi cu thé ¢ ndi dung nay va (ii) Ty 18 va muc
d6 tham gia ctua dong bao Khmer ddi véi cac noi dung cu thé noi trén.

b. Yéu cdu déi Véi viéc phdt huy vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy
dung néng thén méi ¢ dong bang séng Ciru Long

The nhdt, can phdi phdt huy vai tro ciia dong bdo trén tdt cd linh viee va néi
dung cuia xdy dung NTM. Xay dung NTM c6 ndi dung toan dién vé phat trién kinh
té, xay dung hé thong chinh tri, phat trién van hoa, xa hoi, dam bao qudc phong, an
ninh va bao vé méi trudong sinh thai. D& dam bao sy phét trién bén viing cia nong
thén, viéc xay dung NTM can dam béo tinh dong bo trong tat ca cac noi dung ndi
trén. Vi vay, can phat huy vai tro ctia ddng bao Khmer trong xay dung NTM trén tt
ca cac ndi dung ndi trén. Mit khéc, cac linh vuc chil yéu trong xay dung NTM vira
lién quan lién quan dén loi ich, cudc sdng cua cu dan nong thon, Vira lién quan dén
loi ich, cudc séng ciia ddng bao Khmer. Vi vay, can phat huy vai tro ciia dong bao
Khmer trong tat ca cac ndi dung cta xay dung NTM. Hon nita, cac linh vyc trong
xdy dung NTM c6 méi quan hé, tic dong qua lai 1an nhau, ndi dung nay 14 co so,
diéu kién cho ndi dung khéc. Diéu nay khong chi ¢ cip do mot ving, mot dia
phuong, ma con 1a & cap d6 mdi ho gia dinh. Vi vay, viéc phat huy vai trd ciia dong
bao Khmer trong xay dung NTM can dam bao diy du cac ndi dung chi yéu noi trén.

Thet hai, can dam bdo phdt huy vai tro ciia dong bdao Khmer trong tirng khéu
Ciia qud trinh xdy dyng NTM. Nhin tir chu trinh chinh sach cong, viéc trién khai
chinh sach xay dung NTM ¢ cac dia phuong gém c6 cac khau co ban: hoach dinh
chinh sach, thyc thi chinh sach, danh gia chinh sach. Vi vay, can dam bao viéc phat
huy vai tro cia dong bao Khmer trong tit ca cac khau néi trén. Nhin tir noi dung
thuc hién dan chu ¢ co so theo Luat Thuc hién dan chu ¢ co s, viéc thuc hién dan
chil & co s& gom ¢6 cac ndi dung cot 13i 1a “dan biét”, “dan ban”, “dan 1am™, “dan

b b

Kiém tra”, “dan giam sat”, “dan thu hudéng”.
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Vi vay, viéc phat huy vai tro cua dong bao Khmer trong xiy dung
NTM can dam bao dé ddng bao “biét”, “ban”, “lam”, “kiém tra”, “giam sat”
va “thu huong”. Pay 1a yéu cau quan trong khong chi phat huy duoc ngudn
lyc vat chat, ma con phat huy dugc nguon luc tri tué, tinh than trong ddng
bao. Pay ciing 1a yéu cau vira gop phan phat huy vai trd cua dong bao, vira
boi dudng ning luc, nhat 13 nang luc thuc hanh dan chii cho dong bao.

Thet ba, Viéc phat huy vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy dung NTM can
dam bdo trén tat cd cdc cap dg. O cap do chu thé, viéc phat huy vai tro ciia dong
bao, can dam bao sy tham gia tich cuyc, trach nhiém va c6 hi€u qua cua ca nhan
dong bao Khmer - ho gia dinh dong bao Khmer - khu dan cu déng bao Khmer,
viing dong bao Khmer dudi su 1anh dao, t6 chic va huéng dan caa hé théng chinh
tri. O cAp do thuc thi, viéc phat huy vai trd ctia ddng bao, can giai quyét tot cac van
dé, nhu tu duy, nhan thac, thé ché, thiét ché, co ché. Tu duy, nhan thuc & day
khong chi 1a tu duy, nhan thic ciia dong bao Khmer; ma con 1a tu duy, nhan thic
cua doi ngtli can bg, cong chuc.

Thet tu, viéc phdt huy vai tro ciia dong bao Khmer trong Xdy dung NTM
& PBSCL cdn dam bdo yéu cau vé do réng va chiéu sau. Do rong caa viéc phat
huy vai trd chinh 1a ty 1& dong bao Khmer ciing nhu ho gia dinh dong bao
Khmer tham gia thuc hién cac ndi dung trong xay dung NTM; con chiéu sau
chinh 1a sy anh hudng va hiéu qua thuc chat mang lai ddi véi dong bao Khmer
cling nhu viéc thuc hién cac ndi dung trong xay dung NTM.

2.2.3. Viéc thuc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong xiy dung nong
thén méi ¢ dong bing sdéng Ciru Long: yéu té tac dong va tinh diic thu

a. Nhirng yéu té tdc déng dén viéc thuc hién vai tré ciia dong bao
Khmer trong xdy dung néng thén mdi ¢ dong bang séng Ciru Long

Mgt la, dieu kién tw nhién, KT-XH cia ving PBSCL: DPdng bao
Khmer chu yéu sinh song ¢ ving DPBSCL, 1am ndng nghiép 1a chinh, trudc

day diéu kién ty nhién ctia vung twong déi thuan lgi cho san xuat nong
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nghiép, nhung hién nay, diéu kién tu nhién cua ving PBSCL dang dung
trudc nhiéu thach thire do bién doi khi hau, ngudn nudce thuong ngudn. Didu
nay da tac dong bat lgi dén cudc song cua ngudi dan trong ving nay nodi
chung, dong bao Khmer néi riéng. Do d6 ciing tac dong bat loi tdi viéc thuc
hién vai tro cua dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ BPBSCL.

biéu kién kinh té - xa hgi, ké tir ddi méi dén nay, cing véi sy phat
trién chung cua ca nudc, nhitng thanh tyu trong phat trién & ving DPBSCL d3
tao thuan lgi cho viéc phat huy vai trd ctia déng bao Khmer trong cac linh
vuc. Tuy nhién, xuat phat diém trong phét trién con thap cung véi mot sd
chi s6 phat trién cua ving DPBSCL con thdp hon ca nuéc dd anh huong rat
l6m dén viéc thuc hién vai tro ciia ddng bao Khmer trong xay dung NTM.

Hai la, qud trinh CNH, HPH va kinh té thi truong trong béi canh héi
nhdp quéc té: Cong nghiép hoa, hién dai hdéa & nudc ta va ving PBSCL
trong béi canh sy phét trién manh mé cua Cach mang Cong nghiép lan tha
tu tac dong rat lon dén cac linh vuc cua doi song xa hoi. Cong nghiép hoa,
hién dai hoa (c6 mdt ndi dung quan trong la cong nghiép hoa, hién dai hoa
néng nghiép va ndng thon) da thuc dy phat trién kinh té, cai thién chat lugng
tang trudng; thuc day chuyén dich co cau kinh té, co ciu lao dong theo hudng
tich cuc, tién bo; thuc day san xuat nong nghiép hang hoa theo hudng tap trung,
quy md 16n, tng dung cong nghé cao; thiic day tang trudng ndng nghiép 6n
dinh, bén vimg; nganh dich vu phat trién manh, chuyén dich theo hudng hién
dai. V&i nhimg tac dong noi trén, cong nghiép hoa, hién dai hoa gop phan thic
day sy chuyén dich co cau kinh té, co cau lao dong trong dong bao Khmer, gop
phan nang cao chat luong cudc séng cua dong bao Khmer, tir d6 tic dong tich
cuc dén viéc thyc hién vai tro ciia dong bao trong xay dung NTM. Tuy nhién, do
diém xuit phat trong phat trién cua dong bao Khmer con thdp, ning luc
tiépcancac co hoi do cong nghiép hoa, hién dai hoéa mang lai ciia ddng bao con

han ché nén viéc cai thién vé diéu kién san xuét, chat luong cudc séng cua da sb
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ddng bao Khmer chua ngang bang voi mot sb dan toc khac trong ving, tir d6
anh hudng dén viécthuchiénvai tro cua dong bao trong xay dung NTM.

Cung voi qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa, nén kinh té thi
trudng ciling tac dong dén cac linh vuc trong doi séng xa hoi cua dong bao
Khmer. Sy phat trién kinh té thi truong thic day qua trinh chuyén dich co
cau kinh té nong nghiép trong ving déng bao Khmer theo huéng ting budc
hinh thanh co c4u kinh té nong nghiép gan véi nhu cau cua thi trudng trong
nudc va qudc té; thuc day qua trinh chuyén dich co ciu kinh té nong thon
trong déng bao Khmer; tang cuong su két ndi, thic déy su luan chuyén cac
ngudn lyc giita nong thon va thanh thi, tao ra co hdi dé thuc diy nong thon
phat trién. Pay 1a diéu kién thuan loi dé déng bao Khmer thuc hién vai tro
trong xay dung NTM.

Tuy nhién, do tac dong tir mat trai cua kinh té thi truong va ning luc thich
g cua dong bao Khmer d6i vai kinh té thi truong con chwa cao nén ¢ mic do
nhat dinh, kinh té thi truong di lam gia ting khoang cach vé diéu kién san xuét,
diéu kién song cua déng bao Khmer véi ngudi Kinh va mot sé dan toc khac, do
vay ciing 1am han ché vai trd ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM.

Hoi nhap quédc té anh hudng tich cuc dén viéc phat huy vai tro cua
cu dan nong thoén nodi chung va dong bao Khmer néi riéng. C6 thé nhan
dién diéu nay qua mot sé phuong dién sau: (i) gép phan han ché tinh trang
phan biét dbi xu trong thwong mai qudc té, c6 loi cho hang hoa cua
PBSCL tham nhép vao thi truong thé gioi; (ii) tao diéu kién mo rong thi
phan quéc té cho cac san pham cta nong thon, gop phan giai quyét “dau ra”
san pham néng san néng thon & trong ving; (iii) tao diéu Kién cho cu dan noéng
thon PBSCL c¢6 thé tan dung dugc co hdi tir nhap khau, nhu Iya chon nhap céc
loai hang hoa c6 k¥ thuat cao, cong nghé tién tién dé nhanh chong phat trién
céc nganh c6 cong nghé cao, nganh miii nhon; (iv) gop phan thiic day cai cach,

d6i méi quan trj va thuc day qua trinh d6i mai thé ché theo hudng hinh thanh
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hé théng thé ché dap tng cac yéu cau va chuan muc qudc té; (v) néng thon
DBSCL s& ¢ diéu kién thu hut vén, kinh nghiém quan 1y va cong nghé méi. ..
ciia nudc ngoai, tir d6 gbp phan chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép va
néng thon; (vi) thuc day viéc nang cao ning lyc canh tranh va tinh hiéu qua
trong nén kinh té, ddng thoi tao ra moi truong canh tranh binh ding cho céc
doanh nghiép; (vii) gitip cu dan nong thon, bao gdm ddng bao Khmer tiép can
nhanh chong, kip thoi véi thong tin tir bén ngoai; (viii) tao diéu kién thuan loi
dé cu dan nong thon, trong d6 c6 dong bao Khmer két ndi, giao lwu va hoc tap
& cac nudce trong khu vuce va trén thé gidi.

Tuy nhién, qua trinh hoi nhap quéc té ciing nhu hoi nhap kinh té quéc
té cling da dat ra khong it thach thirc ddi voi ddng bao Khmer ving DPBSCL,
tir 46 anh huong bat loi dén viéc phat huy vai trd cua dong bao trong xay
dung NTM. C6 thé nhan dién diéu nay qua mot s6 diém, nhu: (i) mot sé san
pham do dong bao Khmer san xuat ra kho tiéu thu, tir 46 anh huéng dén thu
nhap va cudc séng cua dong bao; (ii) do su thay d6i ctia méi trudng trong
khi chat luong ngudn nhan lyc trong ddng bao Khmer con chua cao da anh
huong dén co hdi viéc 1am cia dong bao Khmer, tir d6 anh huong dén cudc
séng cua dong bao.

Ba la, chii trwong, dwong 16i cia Pdng va chinh sdch, phdp ludt cia
Nha nwéc. Trong thoi ky doi moi, quan diém, cha truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé dan toc, vé dong bao Khmer, vé xay dung NTM khong
ngimg dugc hoan thién 1a nhan t6 quan trong tac dong tich cuc dén su phat
trién kinh té - x4 hoi cua ving déng bao Khmer ciing nhu tac dong tich cuc
dén viéc phat huy vai tro ctua dong bao Khmer trong phat trién kinh té - xa
hoi. Hé thong quan diém, chu truong ctia Pang vé dan tdc nodi chung, dong
bao Khmer néi riéng vé co ban da dap tng nhu cau va thuc tién cia dong bao
Khmer, nhan manh dén viéc phat huy nang luc tu chu, ¥ chi tu luc, tu cuong

cia dong bao dan tdc. Piéu nay da tac dong tich cuc dén viéc phat trién cua
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ddng bao Khmer ciing nhu viéc phat huy vai tro ctua dong bao Khmer trong
cac linh vuc néi chung, trong xay dung NTM néi riéng. Ddng thoi, cac quan
diém, nguyén tic giai quyét van dé dan toc, bao gdm nguyén tic binh ding
giita cac dan toc dugc thé ché hoa day du, kip thoi trong hé théng phéap luat
va duoc thuc thi hiéu qua da tac dong tich cuc dén viéc phat huy vai tro cua
d6ng bao Khmer trong cac chinh sach phét trién néi chung va trong xay dung
NTM néi riéng. Quén triét cac quan diém ctia DPang, Nha nude di trién khai
cac chinh sach, du an cu thé vé phat trién kinh té - xa hoi ¢ ving dong bao
dan toc Khmer, trong d6 nhan manh viéc boi dudng nang luc va phat huy vai
trd chu thé, y chi tu luc, ty cuong cua dong bao; dic biét, chinh sach xay
dung NTM dap ang nhu cau, loi ich thiét than cia dong bao Khmer, vi vay,
da tac dong tich cuc dén viéc thuc hién vai tro ctiia déng bao.

Tuy nhién, viéc cham ddi méi va hoan thién mot s6 chinh sach vé phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao Khmer, vé xdy dung NTM & mot s6 dia
phuong ving dong bao Khmer di khong cé lgi cho viéc phat huy vai tro cua
ddng bao trong phat trién KT-XH noi chung, trong xay dung NTM néi riéng.

Bon la, nang lyc, phwong thuc hoat dong cua hé tho”'ng chinh tri co so
viing dong bao Khmer. Hé théng chinh tri cAp co s& 1a cac thiét ché chu yéu
trong trién khai thuc hién chinh sach xay dung NTM & co sé. Vi vay, hiéu
qua thuc thi chinh sach xay dung NTM ciing nhu mirc d6 thuc hién vai tro
cia ddng bao Khmer trong xay dung NTM phu thudc rat Ion vao hiéu qua
hoat dong cta hé thdng chinh tri cip co sé. Trong thoi gian qua, viéc ting
cudng can bo 1a ngudi dan toc Khmer trong HTCT ¢ mot sé dia phuong da
tao diéu kién thuan loi cho viéc phat huy vai trd cua déng bao Khmer trong
doi song chinh tri - xd hoi néi chung, trong xay dung NTM néi riéng. Cung
d6, cac thiét ché trong hé thdng chinh tri di c6 nhiéu cb gang trong phat huy

vai tro ciia dong bao.
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Tuy nhién, ty 1& can bd, cong chirc 1a ngudi ddng bao Khmer trong hé
théng chinh tri cAp co s& & ving dong bao Khmer con thip, céng tac ldnh
dao, chi dao cua mot sb cap uy, té chirc Pang con chua dap tng duoc yéu
cau; viéc thuc hién Luat thuc hién dan chu ¢ co sé tai mot sd noi con chua
duoc coi trong... cling d 1am han ché hiéu qua cua viéc phat huy vai tro cua
ddéng bao Khmer trong xay dung NTM.

Nam la, diéu Kién, ndang luc ngi tai ciia dong bao Khmer: Yéu té quan
trong anh hudng, tac dong dén muac do thuc hién vai tro cua dong bao Khmer
trong xay dung NTM chinh la nhan thuc, mic d6 tich cuc cua déng bao cling
nhu kha ning, diéu kién cia déng bao Khmer. Gabriel A. Almond di chi 5
su anh hudéng cua van hoa chinh tri dbi véi tinh tich cuc cua ngudi dan trong
tham gia cac chinh sach phat trién. Ong chia van héa chinh trj thanh ba loai:
(i) van hoéa chinh tri dan lang; (ii) van hoa chinh trj than dan; (iii) van hoa
chinh tri nguoi tham gia. “Pic trung clia van hoéa dan lang 1a ngudi dan thiéu
su hiéu biét dbi v6i chinh tri cling nhu thd o dbi v6i doi sdng chinh tri va
cong viéc chung. Do d6, ho thiéu y thic tham gia d6i véi cong viéc chung.
Pic trung cua van hoa chinh tri than dan 13, tuy ngudi dan c6 su quan tim
nhat dinh dén chinh tri, nhung ho phén nhiéu 1a bi ddong phuc tung chinh sach
ciia chinh quyén ma khong tich cuc va chii dong tham gia. Pic trung cia
van hoa ngudi tham gia 1a ngudi dan tham gia tich cuc ddi voi cac cong viéc
chung" [143, p.29].

Trong thoi ky doi mai, van hoa chinh tri cua dong bao Khmer di c6
sy cai thién theo huéng ngay cang dap tng yéu cau phat huy va thuc hién
dan chu, tir d6 tac dong tich cuc dén viéc phat huy vai trd ctua dong bao
trong xay dung NTM. Tuy nhién, mot s6 han ché, bat cap vé vian hoa chinh
tri, nhat 1a mérc do hiéu biét va tinh tich cuc cia mot sé déng bao van con
han ché ciing da tac dong bat loi dén viéc phat huy vai trd chua thé cua dong

bao. Bén canh d6, viéc mot bo phan ddng bao Khmer chua thyuc hién day du
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nghia vu, trach nhiém cta minh ddi véi cong dong va xa hoi ciing 1a rao can
dbi voi viéc thuc hién vai tro tham gia cua dong bao trong cac céng viéc
chung, trong d6 c6 cac cong viéc vé xdy dung NTM.

Khi nghién ciu V& vai trd cua mot nhom hay cong dong, khong thé
khong thiy duoc sy tac dong, anh huong cua diéu kién, nang lyc cua cong
ddng d6 ddi véi viée phat huy vai trd ctia cong dong trong cac linh vuc cua
doi song xa hoi. Pdi voi déng bao Khmer, diéu kién va nang luc cua ho duoc
thé hién trén nhiéu phwong dién, trong d6 cbt 15i 1a: (i) thu nhap va diéu kién
kinh té; (ii) trinh do hoc van va trinh d6 dan tri; (iii) mac do tiép can thong tin;
(iv) mirc @ két ndi trong cong dong. Cung véi qua trinh phét trién, trinh do
dan tri, ndng luc thyc hanh dan chi cua dong bao Khmer ngay cang dugc nang
1én, tir &6 gop phan phat huy vai tro cha thé cua ddng bao trong phat trién. Tuy
nhién, nhin téng thé do trinh d6 dan tri, thu nhap, muc Séng, tinh tich cuc chinh
tri - xa hoi cia dong bao Khmer trén mot sé6 mit con khé khan, han ché nén da
tac dong bét loi dén viéc thuc hién vai tro ciia dong bao trong xay dung NTM.

Sdu la, van hod truyén thong cia dong bao Khmer: Noi dén van hoa
truyén théng caa dong bao Khmer, can dé cap dén vai tro cua phum va rsok
V6i tu cach 1a thiét ché cong dong truyén théng nho nhat cua ngudi Khmer;
vai tro cua mé phum, mé srok (Acha), vai tro ctia ng6i chua, vai tro cta doi
ngil su sii va cac 18 hoi truyén thong. .. Cac yéu té dién hinh thudc vé vin hoa
truyén théng ciia dong bao Khmer anh hudng rat 16n tai nhan thuc, sinh hoat
va hanh vi ctia dong bao Khmer, tir d6 anh hudng dén vai tro ctia ho trong céc
linh vuc cua doi séng x3 hoi, trong d6 ¢o vai tro cia ho trong xay dung NTM.
Pic biét, van hoa tam linh ctia dong bao Khmer 1a yéu t6 quan trong gop phan
tao nén noi lyc tinh than trong phat trién cling nhu ting cudng tinh than doan
két, huy dong ngudn luc trong phat trién. Néu biét phat huy cac gia tri tich cuc
cua thiét ché cong dong, cua ngdi chiia, ctia ngudi c¢o uy tin, cia van hoa tim

linh... chac chian s& tac dong tich cuc dén viéc vai tro cua dong bao Khmer
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trong xay dung NTM. Nguoc lai, néu viéc xay dung NTM khong quan tim gitr
gin gia tri van hoa ciia dong bao Khmer ciing nhu khoéng c6 phuong thirc phu
hop dé han ché nhiing anh hudng khong phu hop cua cac yéu td vin hoa truyén
thdng cua dong bao Khmer c6 thé s& anh huong khong tot dén vai tro cua ho
trong xay dung NTM.

Thuc té cho thay, yéu té van hoa truyén thong cua dong bao Khmer vira
tac dong thuan chiéu, vira tac dong nguoc chiéu dén viéc thuc hién vai tro cua
ddng bao trong xay dung NTM. Chang han, cac thiét ché cong dong, vai trd
cua ngoi chua va nguoi ¢o uy tin... da phat huy vai tro quan trong trong viéc
tuyén truyén, to chirc va van dong dong bao trong thuc hién chinh sach xay
dung NTM. Tuy nhién, viéc hang nam co nhiéu 1& hoi véi thoi gian dai, su
dung nguédn lrc twong ddi dé phuc vu cho cac 18 hoi da anh huong dén viéc
phat huy ngudn luc ctua dong bao trong thuc hién chinh sach xiy dung NTM.

Bay la, quan hé dan toc, ton gido va quan hé téc nguoi xuyén bién gioi
ciia dong bao Khmer: Hién nay c6 dén 90% dong bao Khmer & PBSCL theo
Phat giao Nam tong. Viéc phan Ion dong bao Khmer theo Phat gido Nam
tong 1a yéu to quan trong dé phat huy ngudn lyc ton gido trong xay dung
NTM néi chung, trong van dong déng bao Khmer tham gia xdy dung NTM
noéi riéng. Tuy nhién, bén canh yéu té tich cuc 1a chu dao, mot sb thé luc thu
dich d3 loi dung van dé ton gido dé chdng pha, tir can tré dén viéc xay dung
khéi dai doan két dan toc ciing nhu phat huy vai trd ctia dong bao Khmer
trong xay dung NTM. Ngoai ra, nhu nhiéu nha nghién ctu da thdng nhat,
“v& ngudn gbc va dic diém van hoa cua ngudi Khmer Viét Nam véi nguoi
Khmer & Cam-pu-chia 1a dong toc, dong ton cé mdi quan hé vé lich su va
van hoa toc nguoi” [56]. Vi vay, khong chi trong lich st ma ngay ca hién
nay, ngudi Khmer Viét Nam voi ngudi Khmer Campuchia ¢6 méi quan hé
chat ché véi nhau, duy tri sy lién hé twong ddi chat ché khong chi & linh vuc

van hoa, ma con & mot sd linh vue khac. Piéu nay anh huong rat 1on dén



58

nhan thie, hanh vi cua dong bao Khmer Viét Nam. Thoi gian qua, quan hé
toc ngudi xuyén bién gidi cua dong bao Khmer co ban tich cuc. Bén canh
d6, sy giao luu gitra ddng bao Khmer ¢ ving PBSCL véi ngudi Khmer ¢
Campuchia dién ra véi tan suat, mic d6 cao; cac thé luc thu dich sir dung
nhiéu thu doan dé chéng pha nudc ta dd anh hudng nhat dinh dén viéc thuc
hién vai tro cta dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ PBSCL.

b. Tinh dic thi doi Véi Viéc phdt huy vai tré ciia dong bao Khmer
trong xdy dwng nong thon mdi & dong bang séng Ciru Long

Tir co so 1y luan va thuc tién, nhat 13 tir nhan dién cac yéu to tac dong
dén viéc thyc hién vai trd ctia dong bao Khmer trong xdy dung NTM ¢
PBSCL, c6 thé rit ra mot s6 diém vé tinh dic thu déi voi viéc phat huy vai tro
ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ BPBSCL nhu sau:

Thet nhdt, nhin tir chi thé, phat huy vai tro ctiia ddng bao Khmer 1a phat
huy vai tro cia mot trong nhitng dong bao dan toc thiéu s6. Vi vay, trén nhiéu
phuong dién, mirc do phat huy vai trd chiu sy ché uéc bai nhimg diéu kién noi
tai vé ning lyc, trinh d6 phat trién cua dong bao.

Thet hai, nhin tir béi canh, viéc thuc hién vai trd ciia dong bao trong
xdy dung NTM géan véi bdi canh chung cua ving PBSCL hién nay d6 13,
tuy trinh do phat trién ciia ving co6 su cai thién, nhung van con thap so voi
mot sé ving trong ca nude. Hon nita, qué trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa,
phat trién kinh té thi truong trong béi canh ving PBSCL dang chiu tac dong
sdu sac tir bién ddi khi hau, xdm nhap man, an ninh ngudn nudc... dang dat
ra nhiéu yéu cau méi ddi véi sy phat trién cua ving DPBSCL ciing nhu ving
c6 dong déng bao Khmer.

Thit ba, nhin tir trinh @6 phat trién cua viing dong bao Khmer, sau gan
40 nim do6i méi, cling nhu ca nude va cac dong bao dan toc thiéu sb khac,
trinh d6 phat trién ciia ving dong bao Khmer di c6 su cai thién ré nét. Tuy

nhién, do diém xuat phat trong phat trién cua vung doéng bao Khmer con
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thap trong bdi canh diém xuat phat trong phat trién cua ca ving PBSCL
cling thap nén cho dén nay, trinh d6 phat trién vé nhiéu mit cia ving dong
bao Khmer van chua dap tng dugc yéu cau. Do d6, phat huy vai tro cua
d6ng bao Khmer trong xay dung NTM & PBSCL thyc chat 1a viéc phat huy
vai tro cua mot cong ddng vai nén tang va trinh do phat trién con chua cao.
Thee twe, nhin tir yéu té van héa, van hoa truyén thong cia dong bao
Khmer 1a ngudn lec quan trong phat huy vai tro, s@c manh cua ddng bao
trong xdy dung NTM. Nhung bén canh d6, mot s6 khia canh lién quan dén
van hoa cta ddng bao Khmer ciing dang anh huong bat loi dén viéc phat huy
vai tro ctia dong bao Khmer hién nay. Do d6, viéc phat huy vai trd cua dong
bao Khmer trong xay dung NTM can quan tam dac biét d¢én van dé van hoa.
Thir ndm, nhin tir yéu té dan téc - tén gido va quan hé xuyén bién gidi,
hién nay c6 dén 90% dong bao Khmer & PBSCL theo Phat gido Nam tong. V&
quan hé xuyén bién gidi, hién nay, nguoi Khmer Viét Nam véi nguoi Khmer
Campuchia c6 mdi quan hé chat ché vai nhau, duy tri sy lién hé twong ddi chat
ché khong chi ¢ linh vuc van héa, ma con & mét sd linh vuc khac. Vi vay, phat
huy vai tro ctia dong bao Khmer trong xdy dung NTM & BPBSCL can quan tim
giai quyét van dé ton gido, van dé an ninh. Trong chinh sach dan tdc, c6 chinh

sach ton gido; trong chinh sach ton gido co6 chinh sach dan tdc.
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Két luan chwong 2

Nong thon 1a dia ban sinh sdng cua da sb cu dan 1a nong dan, hoat dong
chu yéu trong linh vuc nong nghiép va duoc quan 1y boi chinh quyén xi. Con
néng thon mai 1a ndi dén su thay doi vé chat trén tat ca linh vuc kinh té, xa hoi,
van hoa, moi truong, chinh tri, dan cha, phap quyén ¢ nong thon cling nhu sy
cai thién rd nét vé chat luong cudc séng cua cu dan ndng thén.

Ciing nhu ca nudc, viéc xay dung NTM ¢ BDBSCL c¢6 vai tro dac biét
quan trong. Pay 1a qué trinh ca hé théng chinh tri ¢ cac dia phuong trong
ving va toan xi hoi sir dung dong bo, tong thé cac cong cu chinh sach va
bién phap nham thuc day sy phat trién toan dién cac linh vuc ¢ néng thon
cling nhu nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua ngudi dan ndng thon.

Véi tu cach 1a mot trong sé 54 dan toc tai Viét Nam, cu tri chil yéu ¢
vung DBSCL, viéc phat huy vai trd ctia ddng bao dan toc Khmer trong xay
dung NTM c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Vai trd ctua dong bao Khmer trong
xay dung NTM co6 thé dugc tiép can trén nhiéu gbc do khac nhau. Tiép can tu
noi dung cua xay dung NTM, c6 thé khang dinh vai tro cia ddng bao trong xay
dung NTM thé hién chi yéu trén céc tiéu chi ctia xdy dung NTM. Co ché chi
yéu dé dong bao Khmer thyc hién tét vai tro ctia minh trong cac noi dung vé
xay dung NTM néi trén chinh 1a thuc hién tét dan chu & co s6. Viéc thuc hién
vai tro ctia dong bao Khmer trong xdy dung NTM chiu su tac dong cua nhiéu
yéu td, trong d6 chu yéu gém: (i) Méi trudng, diéu Kién bén ngoai nhu qué
trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va su phat trién cua nén kinh té thi truong
trong béi canh hoi nhap quéc té; diéu Kién tu nhién, trinh do phat trién kinh té,
x3 hoi cua ving DBSCL; (ii) Yéu t6 thuoc vé thé ché va thiét ché, cha yéu la
quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé dan toc, vé phat
trién ving déng bao dan toc Khmer va ban than chinh sach xay dung NTM,

cling nhu ning luc va hiéu qua hoat dong cua hé thdng chinh trj & ving déng
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bao dan toc Khmer; (iii) Yéu té thuoc vé dic diém va trinh d6 phat trién cua
vung dong bao Khmer; (iv) Yéu td thudc vé van hoa truyén théng, mdi quan hé

dan toc - ton gido va quan hé toc nguodi xuyén bién gioi.
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Chuong 3
THU'C TRANG THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO KHMER
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI1 O PONG BANG
SONG CUU LONG HIEN NAY VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THANH TUU, HAN CHE VE THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O PONG BANG SONG CUU
LONG HIEN NAY

3.1.1. Thanh tyu vé thuc hién vai troé ciia dong bao Khmer trong xay
dung ndéng thén méi & dong biang séng Ciru Longhién nay

3.1.1.1. Trong quy hoach xdy dung nong thon mai

Quy hoach xay dung NTM c6 vai tro dac biét quan trong, anh huong
dén sy phat trién cta cac linh vuc ¢ x3 ciing nhu quyén va loi ich ctia ngudi dan
0 co s0. Vi vay, viéc xay dung dugc quy hoach xa phu hop, dam bao tinh khoa
hoc va kha thi, can coi trong viéc phat huy vai trd tham gia ctia ngudi dén, trong
d6 c6 dong bao dan toc thiéu so. Cac van ban quy pham phép luat déu nhan
manh nguyén tic cong khai, minh bach trong céng tac quy hoach ciing nhu
nguyén tac bao dam vai trd tham gia ctia ngudi dan.

Theo Bao céo cua Van phong Diéu phéi Xay dung NTM Trung uong,
tinh dén hét thang 9 nam 2023, “sdé xa dat chuan NTM cua PBSCL la
1.019/1.253 x4 (chiém 81,3%), trong d6, s6 xa dat chuan NTM néng cao 1a 227”
[139]. La tinh c6 dong dong bao Khmer, thoi gian qua, viéc thuc hién tiéu chi
quy hoach xay dung NTM & tinh Tra Vinh da dat duoc nhiéu thanh tyu. Theo
d6, da co “85/85 xa da ra soat, diéu chinh quy hoach chung va quy hoach chi
tiét xay dung xa NTM giai doan 2021-2025” [10]. Pdi Véi tinh Séc Trang, dén
nay, c6 "46/80 xa hoan thanh cong tac ra soat, diéu chinh quy hoach chung x4,
cac x3 con lai dang ra soat diéu chinh quy hoach chung theo yéu cau cua
hudng dan hién hanh” [11]. Véi tinh Kién Giang, tinh dén thang 6 nim 2023,
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da c6 “100% xa dat tiéu chi vé quy hoach xay dung NTM"[124]. Nhiing thanh
tuu trong thuc hién tiéu chi quy hoach xay dung NTM & cac dia phuong co
doéng dong bao Khmer c6 phan quan trong tir viéc thuc hién vai trd ctua dong
bao Khmer trong linh vuc nay.

Thuc tién cho thdy, trén co sé quy dinh cua phép luat, cac dia phuong
trong Ving da coi trong Viéc té chic cudc hop cia cong dong dan cu ciing nhu
duy tri hoi nghi dbi thoai truc tiép gitta nguodi dimg dau cap uy, chinh quyén
v6i nhan dan ciing nhu phéat huy vai tro cua cac thiét ché ¢ dp dé nguoi dan
no6i chung, dong bao Khmer noéi riéng tham gia dong gép y kién. Chang han,
ngoai viéc duy tri cudc hop cua cong dong dan cu, tir nim 2019 dén nim
2024, tinh Kién Giang da “t6 chic 1.518 cudc “Pdi thoai truc tiép” giita

ngudi ding dau cip uy, chinh quyén véi nhan dan” [130], trong d6 c6 hon

14
A

100 cudc “ddi thoai truc tiép” duoc td chirc theo hinh thic ap, lién ap tai
ving c6 dong dong bao Khmer. Giai doan 2019 - 2024, MTTQ Viét Nam tinh
S6c Trang da phdi hop véi cac to chuc té chirc 57 cudce dbi thoai truc tiép
giita nguoi dung dau cap uy, chinh quyén voi ddng bao Khmer [131]. Thong
qua d6i thoai truc tiép, t6 chuc cudc hop ctia cong dong dan cu va hoat dong
ciia Ban Cong tac Mit tran, ngudi dan & co sd, trong d6 c¢6 déng bao Khmer
da c6 diéu kién dé dong gop vy kién dbi véi quy hoach xay dung NTM.

Két qua khao sat cho thdy, can bo, cong chic noi co déng ddng bao
Khmer danh gia mtc d6 tham gia cua dong bao Khmer trong xiy dung va thuc
hién quy hoach xay dung NTM & mirc kha, v6i mirc diém 3.9/thang diém t6i da
1a 5.0 diém. Co6 56% s ngudi dugc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho cé
biét vé dy thao quy hoach xay dung NTM, bao gom phuong 4n quy hoach
khu chic nang dich vu cia x3, trong d6 ty 1é tra 1oi cho rang do can bo xa,
ap cung cap thong tin 1a 98,9% [4]. C6 57% sd ngudi dugc hoi 13 nguoi
ddéng bao Khmer tra 15i rang, ho hoic dai dién ho gia dinh c6 tham gia dong
gop v kién ddi véi du thao quy hoach xay dung NTM cua x3, trong do ty 18
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cho réng ho hodc dai dién ho gia dinh duwgc moi dong gop v kién 1a 94,2%,
chu dong dong gop v kién 1a 17,5%. C6 85.1% sb nguoi duoc hoi 1a dong
bao Khmer cho rang, ¥ kién dong gop cua ho hodc dai dién ho gia dinh da
duoc lang nghe va tiép thu. C6 87% sb ngudi dugc hoi 1a déng bao Khmer
cho ring, quy hoach xay dung NTM do UBND xi xdy dung va UBND
huyén phé duyét phu hop Vi nhu cau va nguyén vong cua ho hodc dai dién
ho gia dinh.

Poi véi thuc hién quy hoach xdy ding NTM, c¢6 90,5% sd nguoi duoc
hoi 1a déng bao Khmer cho rang, ho hoic gia dinh c6 quan tdm theo ddi viéc
thuce hién quy hoach xay dung NTM cua xa da duoc cip co thim quyén phé
duyét; co 62% so6 nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, gia dinh ho
thuc hién viéc di doi chd ¢ hodc ban giao dat khi x4 trién khai thuc hién quy
hoach xay dung NTM. Trong dé, ty 1& tra 15i cho ring, thuc hién diéu nay
Xuat phat tir tu nguyén 1a 52,5%; xuat phat tir viéc dugc tuyén truyén, van
dong mot sb lan 1a 46,7% va do cudng ché 1a 2,5% [4]. Bao céo cua cac dia
phuong vé trién khai thuc hién tiéu chi vé quy hoach xdy dung NTM cho
thay, nhin chung, ngudi dan ndi chung va dong bao Khmer noi riéng da co su
ddng tinh, ung ho ddi véi viéc thuc hién quy hoach xay dung NTM trén dia
ban xa. Su phan tich trén cho thay, ca trong xay dung va thuc hién quy hoach
xay dung NTM, dong bao Khmer ¢ PBSCL da thyc hién kha tét vai tro cia
minh, nhat 1a muc d6 ty nguyén di doi chd & hoic ban giao dat dé thuc hién
quy hoach xay dung NTM.

3.1.1.2. Trong xdy duwng va phat trién ha tang kinh té - xi héi

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién tiéu chi vé xay dung va phat trién
két cau ha tang KT-XH trong xay dung NTM & cac dia phuong c6 dong dong
bao Khmer di dat duoc két qua quan trong. O tinh Tra Vinh, dén nay “da co
75/85 xa dat tiéu chi vé phat trién két cau ha ting giao thong; 84/85 x4 dat

tiéu chi vé nha & nong thén” [10]. B4i véi tinh Séc Trang, vé phat trién giao
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thong, dén nay, 98% dudng xd & tinh nay dugc “nhya héa” hoic “bé tong
hoa” [11]. Nhitng thanh tyu vé phat trién két cAu ha tang KT-XH trong xay
dung NTM & cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer c6 nguyén nhin quan
trong tir viéc dong bao Khmer da thuc hién vai trd ctia minh trong linh vuc
nay. Két qua khao sat ddi véi can bo, cong chirc & co s noi co6 déng dong
bao Khmer vé mirc ¢ tham gia caua dong bao Khmer trong xay dung ha tang
kinh té - xa hoi cho thiy, s diém danh gia cua can bd, cong chic & co s& ¢o
doéng dong bao Khmer nim & mirc kha, voi mac diém 4.0/ thang diém téi da
13 5.0 diém [4].

Vé tiép cdn théng tin lién quan dén dir dn xdy dung NTM cia dong
bao Khmer, & dam bao “quyén duoc biét” cia ngudi dan, thoi gian qua,
ngoai viéc théng qua cac hinh thtc, nhu niém yét thong tin, ding tai trang
thong tin dién tir; hé thng truyén thanh; thong qua vai tro cua truong ap dé
thong bao dén cong dan; gui van ban dén ngudi dan; thong qua hoi nghi trao
ddi, d6i thoai gitta UBND cip x4 véi nhan dan va thong qua viéc tiép xuc ctr
tri..., cac to chic trong hé thdng chinh tri ¢ ving c6 dong ddng bao Khmer
con st dung nhiéu hinh thic nham gép phan lam cho dong bao biét day du
hon cac du an xay dung NTM.

O tinh Séc Tring, trén co sé ndi dung cia cudc van dong "Toan dan doan
két xay dung NTM, d6 thi van minh", MTTQ Viét Nam cac cép tinh S6¢ Trang
d3 phat Ban tin cong tac Mit tran bang tiéng Khmer cho dong bao Khmer ciing
nhu phdi hop Véi cac co quan truyén théng dai ching xay dung cac chuyén muc
vé xay dung NTM va ting cudng thong tin trén nén tang cong nghé thong tin,
nhu tang cuong thong tin trén zalo, facebook [131]. Giai doan 2019-2024, chi
riéng hé thong MTTQ Viét Nam céc cap cua tinh Soc Trang da thuc hién 20
phong sy truyén hinh; 120 chuyén trang, chuyén muc Pai doan két trén Bao
Soc Trang, Pai Phat thanh va Truyén hinh Séc Tring; xay dung 220 cum pano;
phat hanh 130.400 to buom, 120 ) tay cong tac Mat tran dé phuc vu cong tac
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tuyén truyén; td chtrc 511.554 cudc tuyén truyén, c6 24.559.392 lugt nguoi du.
Bén canh d6 MTTQ tinh con théng qua nén tang cong nghé thong tin, cong
nghé sb dé ddy manh thong tin tuyén truyén cho dong bao Khmer [131].

O tinh Tra Vinh, bén canh cac hinh thirc tuyén truyén do cip ty, chinh
quyén thuc hién, MTTQ Viét Nam cac cdp cua tinh Tra Vinh di tuyén truyén
dugc 40.932 cudc, c6 trén 02 triéu luot ngudi du; xuat ban 6.500 quyén thong
tin cong tac Mit tran, trén 1.900 cudn thong tin d6i ngoai; 1ap 116 trang thong
tin cong dong (fanpage facebook), 08 nhém zalo nham tuyén truyén vé xay dung
NTM [132]. Két qua khao st cho thay, c6 63% sb ngudi dugc hoi 1a dong bao
Khmer cho rang, ho c6 biét vé cac du an xay dung NTM & x4 va 4p. Trong do,
¢6 99,2% cho rang ho biét vé cac du an nay 1a do can bo xa va ngudi co trach
nhiém & ap/phum cung cip thong tin.

Vé vai tro tham gia déng gop y kién cia dong bao Khmer ddi véi thir tu
wu tién va phuong thirc thuc hién cac du an xay dung ha tang kinh té va xa hoi,
trén co s& Luat Thuc hién dan cht ¢ co sé va cac quy dinh c6 lién quan, thoi
gian qua, thong qua cac hinh thiic khac nhau, cic dia phuong c6 dong dong bao
Khmer d4 phéat huy duoc vai trd dong gop ¥ kién cua dong bao dbi véi cac du
an xay dung NTM. Két qua khao sat, cho thay, c6 69,5% s6 ngudi duoc hoi
cho rang, ho hoic dai dién ho gia dinh c6 tham gia dong gop y kién ddi voi
thr tu wu tién, phuong thirc thuc hién cac du an xay dung NTM & x4 va ap.
Trong d6, ty 1& cho riang ho dugc can bd xi va ngudi co trach nhiém ¢ ap moi
dong gop v kién 13 91,9%; ¢6 91,6% sb nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer
cho ring, ¥ kién déng gop cua ho hoic ho gia dinh da duoc ling nghe va tiép
thu. C6 78,5% s6 nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, viéc xac dinh
cac dy an xay dung va phat trién vé dién, duong, truong, tram y té, nha vin
hoa & x4 va ap dap ung nhu cau, nguyén vong cua ho [4].

Vé vai tro ciia dong bao Khmer trong trién khai thuc hién cdc dw dn

xdy dung NTM: Thoi gian qua, ddong bao Khmer & ving PBSCL d tich cuc
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dong gop nguodn luc trong thuc hién cac du an xdy dung NTM. O tinh Tra
Vinh, giai doan 2019-2024, dia phuong nay da van dung nhan dan tham gia
hién hon 01 triéu m? dit va dong gdp hon 130.000 ngay cong lao dong dé xay
dung giao thong nong thon va cac cong trinh dan sinh [132], trong d6 riéng
ddng bao Khmer d3 tham gia hién 500.000 m? dat va déng gop 20.000 ngay
cong. Trong dong bao Khmer & tinh Tra Vinh ciing xuat hién nhiéu ca nhan 1a
ddng bao Khmer tich cuc dong gop ngudn luc va van dong nhitng ngudi xung
quanh tham gia déng gop ngudn luc phuc vu viéc thuc hién cac dyu 4an xdy dung
NTM [9].

O tinh Séc Tring, ddong bao Khmer ciing di tham gia tich cuc vao qué
trinh thuc hién cac du an xy dung NTM. Nam 2023, cac tang |6p nhan dan ¢
tinh S6c Tring d3 dong gop hon 28 ty ddng; 11.984 ngay cong lao dong va
hién 35.000 m? dat xdy dung, stra chita trudng hoc, dudng, cau giao thong
nong thon, nao vet kénh thay lgi, trong cay xanh, xay dung nha & [133] trong
d6 riéng dong bao Khmer dong goép gan 4 ty dong, gan 4000 ngay cong lao
dong va hién 12.000 m® dit dé thuc hién cac dy an vé xdy dung NTM [125].
Pong bao Khmer & xd Thanh Phu, huyén My Xuyén, tinh Séc Trang di hién
téng cong 17.000 mét vudng dat dé xay dung, mo rong cc co s gido duc va
dao tao [126]. O tinh Soc Trang, con c6 nhiéu cd nhan dién hinh 1a nguoi
Khmer tham gia quyén gop va van dong dong bao Khmer dong gop kinh phi
dé thuc hién cac du an trong xay dung NTM. Vi du nhu, 6ng Thach Soi ¢ xa
Vién Binh (huyén Tran Dé&) van dong xdy duogc 2 cdy ciu bé tong chiéu dai
30m, ngang 2m véi kinh phi hon 350 triéu ddng; 6ng Ly Hén va Huynh Moc
D& ¢ xd Thanh Tri (huyén Thanh Tri) truc tiép dong gop va van dong lam
duong giao thong nong thon, lam kénh thuy loi ndi dong véi kinh phi hon
700 triéu dong; 6ng Son Sang & xd Vién Binh (huyén Tran &) hién hon
300m2 lam dudng bé tong va van dong xay 8 cdy cau Vi kinh phi gan 500

triéu ddng, nao vét hon 14 kénh thay loi véi sb tién gan 600 triéu dong [8].
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Giai doan 2019-2024, cac tang lép nhan dan ¢ tinh Kién Giang, trong
d6 c6 ddng bao Khmer di tham gia dong gop hang trim ngan ngay cong lao
dong, hién hang chuc ngan mét vudng dat dé tham gia xay dung dudng giao
thong nong thon, nhiéu cong trinh phuc vu dan sinh. Ciing nhu mot sé tinh
khac, mot s6 ca nhan 1a dong bao Khmer & tinh Kién Giang ciing da tich cuc
van dong dong gop ngudn luc thuc hién cac du an xdy dung NTM. Chang
han, Hoa Thuong Tran Nhip (tru tri chia Thanh Gia, toa lac tai ap Hoa
Thanh, xa Pinh Héa, huyén Go Quao, tinh Kién Giang) da van dong cac bén
dong gop ngudn lyc nguon lue (ngay cong, hién dat va tai chinh) dé xay dyng
hon 200 cay cau bé-tong va nhiéu tuyén dudng noéng thon [128].

Két qua khao sat cho thdy, co 72,5% sb nguoi dugc hoi 1a déng bao
Khmer cho rang, dai dién ho gia dinh c6 tham gia dong gop ngudn luc (kinh
phi, hién dét, ngay cong) dé thuc hién cac du an vé xay dung NTM. Trong do,
ty 1& cho rang déng gbp bang quyén gop tai chinh, hién dat va ngiy cong
tuong tng 1a: 41,2%, 10,4% va 92,5%. C6 67,% sb ngudi duoc hoi 1a dong
bao Khmer cho rang, ho hoic dai dién ho gia dinh duoc moi hop dé ban bac
vé muc dong goép kinh phi trong thuc hién cac dy an vé xay dung duong,
truong hoc, tram y té va nha vian hoa o xi va ap. C6 67% s ngudi duoc hoi
1a d6ng bao Khmer cho rang, ho hodc dai dién ho gia dinh c6 quan tdm, theo
doi va giam sat qua trinh thuc hién cac du an xay dung duong, truong hoc,
tram y té, nha van hoa; c6 40% sb nguoi dugc hoi la déng bao Khmer cho
réng, ho hoac dai dién ho gia dinh c¢6 tham gia quan ly cac cong trinh, du an
cong cong & x4, ap sau khi cong trinh d3 hoan thién va ban giao.

Viéc tham gia qudn Iy cdc céng trinh két cdu ha tang ciing 13 mot khia
canh thé hién vai tro ctia dong bao Khmer trong xdy dung NTM. Thoi gian
qua, cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer da thyc hién nhiéu mé hinh phu
hop nham phat huy vai trd cua dong bao trong quan 1y, duy tri cac cong trinh

két cAu ha tang. Chang han, ¢ tinh Séc Trang c¢6 cac md hinh, nhu 56 doan
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duong kiéu mau (mdi xa mot doan dudng dai tir 300m dén 1000m), "Tuyén
duong thong thoang", "Thép sang dudng qué"... Viéc trién khai cac md hinh
nay & ving c6 dong dong bao Khmer da thu hat sy tham gia cua dong bao.
O tinh Tra Vinh, véi md hinh tuyén dudng sang - xanh - sach - dep, dén nay
tinh nay di huy dong nguoi dan va dong bao Khmer tham gia xay dung gan
400 tuyén dudng sang-xanh-sach-dep. O tinh Kién Giang, giai doan 2019-
2024, tinh nay da xay dung va trién khai 987 mé hinh trén cac linh vuc vé
NTM, an toan giao théng, an ninh trat ty, méi treong, giam nghéo bén ving,
trong d6 c6 mot s6 mo hinh vé phat huy vai tro cia dong bao Khmer trong
quan 1y két ciu ha ting nong thon, nhu mé hinh x4y dung tuyén dudng sang
- Xanh - sach - dep [130].

Khi dugc hoi vé mac do nhiét tinh ciia déng bao Khmer & phum, rsok
trong tham gia quan 1y cac cong trinh dién, duong, truong hoc, nha van hoa theo
cac murc do tir “Rat khong nhiét tinh” dén “Rat nhiét tinh”, thi y kién tra loi cia
ddng bao Khmer nim & mac tir trung binh - kha, tic sé diém giao dong trong
khoang tir “binh thuong” dén “nhiét tinh”. Khi dugc hoi vé mic ¢ chap hanh
cac quy dinh vé sir dung dién an toan, tiét kiém ctia ho gia dinh, y kién tra loi 1a
ddéng bao Khmer ndim & muc trung binh kha, tirc giao dong trong khoang tur
“binh thudng” dén “t6t”. C6 79,5% s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho
rang, ho c6 xac dinh muc tiéu dé cai thién nha & cho gia dinh minh [4].

C6 thé néi, nhitng vu diém vé phat huy vai tro cia ddng bao Khmer trong
xay dyung va phat trién ha tang kinh té - xa hoi 1a mot trong nhitng nhan t6 quan
trong thic day viéc thuc hién tiéu chi ndy néi riéng, viéc thuc hién chinh sach
xay dung NTM ¢ cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer noi chung.

3.1.1.3. Trong phdt trién Kinh té va té chirc san xuat

Thoi gian qua, trong phat trién kinh té va to chuc san xuat ¢ cac dia
phuong c6 dong dong bao Khmer néi riéng da dat duoc mot s két qua quan

trong. O tinh Tra Vinh, thong qua nhiéu bién phap khac nhau, dén nay co
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85/85 xa cua tinh nay dd dat duoc tiéu chi vé thu nhap; co 67/85 x4 dat tiéu chi
vé giam nghe¢o da chiéu; co 81/85 x3 dat tiéu chi vé lao dong; c6 49/85 xa dat
tiéu chi vé t6 chtrc san xuat va phat trién kinh té néng thon. Bén cudi nam 2021,
thu nhap binh quan dau nguoi cia tinh Tra Vinh dat 62,651 triéu
ddng/nguodi/ndm; toan tinh c¢6 184 san pham dugc céng nhan dat OCOP [10].
Péi voi tinh Soc Trang, thong qua viéc trién khai cac bién phap khac nhau, viéc
xay dung NTM Vvé phat trién kinh té va t6 chac san xuat da dat duoc mot sé két
qua quan trong, gop phan nang cao thu nhap cua nguoi dan. Bén cudi ndm 2023,
ty 1€ ho nghéo trén dia ban nong thon tinh Soc Trang 1a 2,67% (6.311 ho), giam
4.835 ho so voi dau nam 2023, ty 1& ho can nghéo khu vuc ndng thon 1a 5,75%
(13.593 ho), giam 3.865 ho so véi dau nam 2023 [11]. O tinh Kién Giang, tinh
dén cudi nam 2021, c6 114/116 x3 da dat tiéu chi vé thu nhap; c6 108/116 dat
tiéu chi vé ty 18 ho nghéo; c6 116/116 x4 dat tiéu chi vé lao dong c6 viéc 1am; co
113/116 xa dat tiéu chi vé t6 chic san xuat [124]. Nhitng thanh tuyu va két qua
trong xay dung NTM & DBSCL néi chung, trong phat trién kinh té va té chutc
san xuat néi riéng c6 phan dong gop tir viéc thuc hién vai trd ctiia dong bao
Khmer trong xay dung NTM.

Trong thoi gian qua, ¢ cac dia phuong c6 déng dong bao Khmer da
thuc hién nhiéu phuong thac nham phat huy vai tro ciia dong bao Khmer
trong phat trién kinh té va t6 chic san xuat. O tinh Tra Vinh, cac hinh thuc to
chtrc san xuit trong ndéng thon da cé sy phat trién, tao didu kién giai quyét
viéc lam, ning cao thu nhap cho nong dan. Pén hét nim 2023, tinh Tra Vinh
“c6d 01 Lién hiép hop tac xa lua gao va 123 hop tac xa nong nghiép voi trén
6.352 thanh vién; mot s6 mo hinh lién két phat trién kinh té da duoc thuc hién
& ving dong bao Khmer; dong bao Khmer & mot sé huyén trong tinh ciing da
tham gia m6 hinh VietGAP chom chém, VietGAP trén laa, VietGAP trén
budi da xanh [134]. Bén canh d6, MTTQ Viét Nam cac cip va doan thé chinh

tri - xa hoi trong tinh ciing da thuc hién nhiéu mé hinh nham phat huy vai trd
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cia ddng bao Khmer trong phat trién kinh té. Nhin tong thé, dong bao Khmer
da thuc hién twong ddi tt vai tro ciia minh & ndi dung vé phat trién kinh té va
t6 chirc san xuat.

Trong dong bao Khmer ciing da xuat hién nhiéu dién hinh trong phat trién
kinh té. Ching han, gia dinh 6ng Thach Tang (ap Gidong Thanh, xi Nhi
Truong, huyén Cau Ngang) trudc day 1a ho nghéo. Pén nam 2021, nhd su hd
trg vé von cua cac doan thé va manh dan trong chuyén déi co cau cay trong,
vat nuéi ma gia dinh 6ng da thoat nghéo. Theo d6, trudc day gia dinh éng trong
laa 01/nam trén dién tich 01ha. Nhung thu thap khong dam bao do nhiéu nguyén
nhan. Sau ndy khi h tro vé vén, cting vai san xuat lua, gia dinh con chin nudi
bo. Nho vay, gia dinh da thoat nghéo. Tuong tu, trudc day ho gia dinh ong
Thach Tam (4p Soc Xoai, xa Hiép Hoa, huyén Cau Ngang) 13 ho nghéo. Nho su
hd tro vé von, ngoai trong lta, gia dinh 6ng con tréng 6t, ddu diia va chin nudi
bo sinh san... Viéc chuyén dich co cau kinh té nong nghiép cua gia dinh khong
chi gitp gia dinh 6ng thoat ngoai, ma nang cao thu nhap rat I6n cho gia dinh.

Két qua khao sat ddi véi can bo, cong chic & co so noi c6 dong dong bao
Khmer vé mtc do tham gia cua dong bao Khmer trong phat trién kinh té va to
chuc san xuét cho thay, sé diém danh gia ctia can bd, cong chiic & co so c6 dong
dong bao Khmer nam ¢ mic kha, vi muc diém 4.0/ thang diém t6i da 1 5.0
diém [4]. Khi dugc hoi vé mie do ndm bat duoc thong tin lién quan dén ké
hoach phat trién kinh té, phuong an chuyén dich co ciu cdy tréng, vat nudi
trén dia ban déng bao Khmer sinh song theo cic muc do tir “Rat khong day
du” dén “Rét day du”, thi y kién tra 10i cia ddng bao Khmer nim & khoang tur
trung binh - kha, tc s6 diém giao dong trong khoang tir “binh thudng” dén
“day du”. Co 86% sb ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer tra 16i rang, ho hoic
dai dién ho gia dinh c6 tham gia dong gop ¥ kién ddi véi ké hoach phat trién
kinh té va phuong 4n chuyén dich co céu ciy trong, vat nudi trén dia ban x4

va ap. Trong d6, 65,5% tra 10i cho rang ho tham gia déng gop y kién 1a vi
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thay diéu nay lién quan dén quyén lgi ciia minh va 45,5% cho rang do dugc
moi tham gia dong goép ¥ kién [4]. C6 85% sb nguoi duoc hoi 1a ddng bao
Khmer cho ring, ho hoic ho gia dinh ang ho va hwong ung viéc chuyén doi
co ciu cdy trong, vat nudi theo ké hoach va phuong an cua xa.

Khi dugc khao sat vé mirc d6 tich cuc cua ddong bao Khmer trong viéc
tim kiém cac phuong thitrc phit hgp nham nang cao thu nhap trong hoat dong
san xuat nong nghiép va phi néng nghiép theo cac mutc do tir “Rat khong
tich cuc” dén “Rét tich cuc”, két qua cho thay, mtc do tich cuc trong van dé
nay nam trong khoang tir trung binh dén kha, tc sé diém giao dong trong
khoang tir “binh thuong” dén “Tich cuc”. Voi cau hoi khao sat 1a “Gid si
hién tai ong/ba khong co viéc lam, ong/ba co chu dong tim viéc lam dé ¢é
thu nhdp hay khéng; thi c6 67,5% sd ngudi dugc hoi cho rang, ho s& chu
dong tim viéc lam dé co thu nhap; c6 21% sb nguoi duoc hoéi la déng bao
Khmer cho rang, ho gia dinh dong bao Khmer c6 tham gia hop tac xi hoic
mo hinh lién két nhat dinh trong san xuét va tiéu thu nong san.

Két qua xdy dung NTM trong phat trién kinh té & ving dong bao
Khmer thé hién & su cam nhan cua dong bao dbi véi mic d6 cai thién thu
nhap. Khao sat su danh gia ctia déng bao Khmer vé mic do cai thién vé thu
nhap & hién tai (ndm 2022) so v&i ndm 2015, két qua cho thay, “s6 diém danh
gia tich cuc vé murc d6 tang thu nhap cua déng bao Khmer & thai diém hién tai
s0 V6i nam 2015 ndm & muc trung binh dén kha” [4]. Sy huong tng va tham
gia cia ddng bao Khmer trong phat trién kinh té va t6 chiic san xut 1a nhan 6
quan trong thuc dy viéc xéa do6i, giam nghéo & huyén Cau Ngang, tinh Tra
Vinh. Thong ké cho thay, chi tinh tr nam 2020 - 2021, ¢6 1.386 ho dong bao
Khmer thoat nghéo va 974 ho dong bao Khmer thoat can nghéo. Pén cudi nam
2021, s6 ho ngheo 1a ddng bao Khmer chi con khoang 1.553 ho (chiém 66,75%
S0 v&i tong s6 ho nghéo cua huyén). Bén cudi nam 2021, thu nhap binh quan dat

50,5 triéu dong/ngudi/nam. Cac xd ving dong bao Khmer dat muc tiéu 100%
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tuyén duong lién xa duoc nhya hoa - bé tong hoa, co 58,48% tuyén dudng truc
ndi 4p, lién ap duoc cimg hoa dat chuan néng thon mai. Hé thong ludi dién tiép
tuc phat trién c6 99,6% hd dan toc st dung di¢n thuong xuyén, 99,22% ho dan
toc sir dung nudc hop vé sinh, ¢ 07/08 x3a ving cd déng dong bao dan tdc co
cho phuc vu nhu ciu mua ban, trao doi hang héa [129].

3.1.1.4. Trong phidt trién vin hod - xa hi va bdo vé méi truwong

Trong nhitng ndm qua, Viéc phat trién vin hoa - xi hoi va bao vé moi
truong & cac dia phuong c6 dong ddong bao Khmer noi riéng di dat dugc mot s6
két qua quan trong. O tinh Tra Vinh, théng qua viéc thuc hién nhiéu giai phap,
dén nay, “c6 85/85 xa dat tiéu chi vé gido duc va dao tao; co 53/85 xa dat tiéu
chi vé y té&; mic d6 bao phu cia bao hiém y té tang 1én, voi 91,17%; c6 71/85
x4 dat tiéu chi vé moi truong va an toan thuc pham” [10]. O tinh Séc Tring,
dén nay, cung voi nhitng thanh tyu vé phat trién gido duc, “cé khoang
95,15% ngudi dan tham gia bao hiém y té, 16,5% tré em duéi 5 tudi khu vuc
nong thon bi suy dinh dudng thé thap coi. 100% xa dat tiéu chi qudc gia vé y
té. Pén nay, di co6 303.825/323.906 ho gia dinh dat danh hiéu gia dinh van
hoa, dat ty 1& 93,80%; 576/582 ap vin hoa chiém ty & 98,97%” [11]. O tinh
Kién Giang, tinh dén cudi nam 2021, “c6 116/116 x3 dat tiéu chi vé gido duc;
c6 113/116 x4 dat tiéu chi vé y té; 114/116 xa dat tiéu chi vé van hoa; 99/116
x4 dat tiéu chi vé moi trudng va an toan thuc pham” [128]. Viéc thuc hién vai
tro cua dong bao Khmer trong xay dung NTM di gop phan vao viéc thuc hién
tiéu chi vé vin hoa - x4 hoi va bao vé méi trudng & ving dong bao Khmer.

B4o céo cla cac dja phuong co6 dong dong bao Khmer di cho thay vai
trd va su tham gia ctua déng bao Khmer trong linh vuc nay. Giai doan 2019-
2024, cac tang lop nhan dan ¢ tinh Soc Tring “da dong gop 385,9 ty dong
cho Quy vi ngudi nghéo ciing nhu dong gop hé tro xay dung méi, sira chira
8.085 cin nha & cho ho nghéo kho khin, birc xtic vé nha &; cac to chic thanh

vién thudc Mat tran va cac to chic ton gido trong tinh Soc Tring da quyén
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gop trén 1.450 ty dong dé thuc hién cac hoat dong vé vin hoa va xa hoi”,
[131] trong d6 dong bao Khmer tham gia dong gdp khoang gan 50 ty déng.
Cung v6i viéc huy dong su dong gop ciia ddng bao Khmer nham phuc vu cac
hoat dong van héa - xi hoi trong xay dung NTM, MTTQ va cac doan thé
chinh tri - x hoi trén dia ban tinh Séc Trang di trién khai nhiéu phong trao,
mo hinh hoat dong vé van héa va bao vé moi trudng dé phat huy vai tro cua
ddng bao trong bao vé méi truong[133]. O tinh Tra Vinh, giai doan 2019-
2024, cac tang 16p nhan dan trong tinh d3 “quyén gop, ung ho tri gia 765,7 ty
ddéng dé hd trg xay dung méi va sta chita hon 4.800 cin nha dai doan két,
xdy dung gan 320 cong trinh dan sinh, hd tro hang thang cho 2.073 luot ho
nghéo thudc d6i twong bao tro xa hoi 1a ngudi cao tudi neo don” [132]; trong do,
riéng déng bao Khmer di quyén gop sb tién va hién vat tri gia khoang 40 ty
ddng. Bén canh do, cac phong trao, mo hinh hoat dong vé phat trién van hoa va
bao vé moi truong do MTTQ va cac doan thé chinh tri - xd hoi trong tinh trién
khai ciing d3 thu hit duoc sy tham gia cua ddng bao Khmer [140]. Cac doan thé
chinh tri - xd hoi trén dia ban tinh Tra Vinh da trién khai cac phong trao thu hut
su tham gia ctia dong bao Khmer trong bao vé mdi trudng, nhu phong trao
“Nam khong, ba sach” cua Hoi Lién hiép Phu nir; Cau lac b bao vé moi truong
cua Hoi Cyu Chién binh...

Riéng vé phong trao x4y dung “Gia dinh vin héa NTM”, va “Ap vin
hoa NTM”, dén nay, tinh Tra Vinh c6 85 x4 di cong nhan 222.986/236.800
ho dat chuan gia dinh van hoa NTM, dat 94,7%; c6 639/640 ép dugc cong
nhan dat chuan “Ap van hoa NTM” [134], trong d6, s6 ho gia dinh 13 dong
bao Khmer dat chuan gia dinh vian hoa NTM c6 ty 1é 1a 86%; ty 1& ap co dong
dong bao Khmer dat chuan Ap vin héa NTM la gan 90%. Vé moi trudng va
an toan thuc pham, ¢ 85 x4 cua tinh Tra Vinh, c6 99,8% ho sir dung nudc hop

vé sinh, trong d6 c6 81,91 hd str dung nudc sach theo quy chuan; c6 77,7%
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ho st dung nudc sach tir hé théng cip nudc tap trung, trong do6 ty 1é ho dong
bao Khmer stir dung nudc hop vé sinh dat hon 90% [134].

Két qua khao sat d6i véi can bo, cong chiic & co so noi ¢6 dong dong
bao Khmer vé mic d6 tham gia cila dong bao Khmer trong trong phat trién
van héa, xa hoi va bao vé méi truong & dia phuong cho thay, sé diém danh
gia cta can bd, cong chiric & co sd cd dong ddng bao Khmer nim & muc kha,
véi mic diém 3.9/thang diém tdi da 1a 5.0 diém [4]. Khi duoc khao sat vé
mutc d6 ndm bét thong tin cua déng bao Khmer ddi voi ké hoach phat trién
van hoa, xa hoi va bao v¢ moi truong & dia phuong theo cac muc dd tu “RAt
khong day du” dén “Rat day du”, két qua cho thay, mac do nam bt thong tin
ctia dong bao dbi vSi ké hoach phat trién vin hoa, x hoi va bao vé méi truong
trong khoang tir trung binh dén kha, tic s6 diém giao dong tir “binh thudng” dén
“day du”. C6 78% sb ngudi dugc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh
c¢6 nhan dugc thong tin tuyén truyén vé x6a mu chit, phd cap gido duc mam non,
tiéu hoc, pho thong co sd va pho thong trung hoc. Co 72% sb ngudi duoc hoi 1a
ddng bao Khmer cho rang, ho c6 dong vién, nhac nha con, em hodc ngudi than
trong gia dinh di hoc tiéu hoc, phd thong co s¢ va pho thong trung hoc [4].

Nho tap trung thuc hién cac chinh sach cia Pang va Nha nudc, cong
tac giao duc va ddo tao cho dong bao dan toc Khmer ving PBSCL thoi gian
qua d co nhitng tién bo rd rét, mang ludi gido duc phat trién dén tan x4, ap
nham dap ¢ng nhu cau hoc tap cua con em ddéng bao. Bén canh do, ty 18 huy
dong hoc sinh trong do tudi cac cap dén trudong ting cao (Tiéu hoc dat
99,15%, Trung hoc co s& dat 86,4%, Trung hoc phd thong dat 50,9%). Trén
242.000 hoc sinh dan toc thiéu sb dang hoc ¢ cac cép hoc. Cac tinh, thanh
phd co dong ddng bao dan toc Khmer sinh séng déu c6 Truong dan toc noi
tra, toan vung c6 34 Truong phd thong dan toc noi tra véi 9.634 hoc sinh,
chiém 10,65% tong sé hoc sinh dan tc thiéu sb cap trung hoc... V&i su nd luc

cua cac to chuc trong hé théng chinh tri va viéc phat huy vai trd cia nguoi



76

dan, nim 2022, & Séc Trang, ty 1& huy dong hoc sinh ving déng bao dan toc
thiéu s trong d6 tudi dén truong ¢ cac cip dat kha cao (nha tré 83,3%, mau
giao 90,08%, tiéu hoc 99,37%, trung hoc co sd 96,65%; trung hoc pho thong
102,62%).

Bao hiém y té 1a phuong thirc quan trong dé dong bao Khmer tiép can
dich vu cham soc stic khoe. Pé tang cuong ty 1é dong bao c6 thé bao hiém y té,
bén canh sy nd lyc cua hé théng chinh tri, rit can sy huéng Gng va tham gia
ctia dong bao trén co so thay dugc y nghia, tim quan trong cua thé bao hiémy
té. Két qua khao sat cho thay, c6 77,5% s ngudi dugc hoi cho rang, ho c6 thé
bao hiém vy té; trong do, ty 1 thuoc ho nghéo 1a 37,2%; thudc gia dinh chinh
sach 1a 20%; tu nguyén mua thé bao hiém y té 1a 54,5%, khac 14 9,1%. Ciing
qua khao sat cho thy, ty 1& bao phu bao hiém y té trong déng bao Khmer thap
hon so véi ty 1& bao phu bao hiém y té n6i chung cua ca nudce, nhung c6 ty 18
dang ké dong bao Khmer tham gia bao hiém y té tu nguyén (54,5%). Véi sy nd
luc cua hé théng chinh tri va viéc phat huy vai trd cliia nguodi dan, nam 2022,
tinh S6c Tring c6 gan 268.000 luot thé bao hiém y té dugc cap cho dong bao
Khmer, voi tong kinh phi 1a trén 178 ty dong; 139.390 lugt dong bao dan toc
thiéu s6 dugc kham chita bénh bao hiém y té, véi tong chi phi trén 63 ty déng.

Huong udc, quy udc 13 vin ban quy dinh cac quy tic Xt sy do cong dong
dan cu thon/ap, t6 dan phd tu nguyén thoa thuan va thiét 1ap nhim diéu chinh
cac quan hé xi hoi mang tinh ty quan cia cong dong dan cu va duoc co quan
Nha nude c6 tham quyén cong nhan. Huong udc, quy ude la thé ché quan trong
phat huy vai trd ctia ngudi dan néi chung, dong bao Khmer néi riéng trong thuc
hién tu quan trén cac linh vuc van hoa, xa hoi va moi truong. Tuy chi co ty I¢
33,5% s6 ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho gia dinh c6 tham gia
vao qua trinh xdy dung huong udc, quy udc & phum, ap noi ho sinh séng, nhung
khi dugc hoi vé mic do danh gia cia dong bao Khmer dbi véi muc do tu

nguyén chap thanh thuc hién huong wéc, quy wdc cua cac hd gia dinh trong
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phum, ap, thi y kién tra loi cho rang, mic d6 ty nguyén chap hanh huong wdc,
quy wdC cla cac hd gia dinh ndm & mac tir “trung binh” dén “t6t”.

Vé cac hoat dong van hoa, vian nghé noi dong bao Khmer sinh sdng va
muc d6 tham gia cua ho dbi véi cac hoat dong nay, két qua khao sat cho thay,
viéc danh gia cua déng bao Khmer ddi véi mic d6 thudng xuyén hay khong
thudng xuyén trong viéc t6 chuc cac hoat dong vin hoa, vin nghé noi ho sinh
séng nam trong khoang tir “binh thuong” dén “thuong xuyén”; ¢6 43% sd nguoi
dugc hoi 1a dong bao Khmer cho ring, ho gia dinh cua ho c6 tham gia cac hoat
dong van hoa, vin nghé duoc to chic ¢ dia ban noi ho sinh séng. Muac do hai
10ng cuia dong bao Khmer ddi véi cac hoat dong van hoa, vin nghé dugc té chuc
& dja ban noi ho sinh song nam trong khoang tir “Binh thuong” dén “Hai 1ong”.

V& tham gia c4c hoat dong tir thién, nhan dao va cac hoat dong xa hoi
khac, co 70% sb ngudi dugc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh
c6 tham gia cac hoat dong nhan dao, tir thién va giup d& ngudi cao tudi, tré
em, ngudi c¢6 cong, ngudi khuyét tat, ngudi lang thang, co nhd va ngudi co
hoan canh kho khin. Phan lén ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer danh gia,
muc d6 tham gia cac hoat dong tur thi€n, nhan dao va cac hoat dong xa hoi
cia cac ho gia dinh xung quanh 1a “Tich cyc”. Thoi gian qua, trong dong
bao Khmer da xuat hién nhiéu tim guong dién hinh trong tham gia huéng
rmg cac hoat dong xa hoi. Chang han, trong 04 nim qua, 6ng Thach Ray, 4p
Kim Cau, xa Kim Hoa, huyén Cau Ngang, tinh Tra Vinh d3 van dong hd tro
08 cin nha ¢ va taing 600 phan qua cho hd nghéo, ho can nghéo trong ap Voi
sb tién gan 600 triéu dong. Trong d6, nam 2022 6ng van dong hd trg 03 cin
nha cho ho nghéo véi s6 tién 160 triéu dong [9].

Vé Vai tro ciia dong bao Khmer trong bao Vé méi trwong, phan 16n nhitng
ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer danh gia mirc do chap hanh cac quy dinh vé
bao vé moi truong cua ho gia dinh 1a “Tot”. Khi duoc hoi vé sy danh gia cua

ddng bao Khmer dbi véi mic d6 chap hanh cac quy dinh vé bao vé méi truong
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clia cac ho gia dinh noi ho sinh séng, phan lén nguoi duoc hoi 1a dong bao
Khmer cho ring, mic do chdp hanh cac quy dinh tir mac “binh thudng” dén
muc “Tét”. Co 63,5% sd nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, noi dong
bao Khmer sinh sdng (ap/phum/rsok), c¢6 thanh 1ap céc to tw quan vé bao vé méi
truong, trong d6 ¢6 47,3% sb ngudi dugc hoi cho rang, ho co tham gia vao cac
t6 tu quan vé bao vé moéi truong duge thanh 1ap noi ho sinh sdng [4]. Phan 16n
nhitng ngudi dugc hoi danh gia, chat lwong méi trudng song noi ho gia dinh
ddng bao Khmer sinh sdng 1a “Hai long” (theo cac muc tir “Rat khong hai” long
dén “Rét hai 10ng”).

3.1.1.5. Trong xdy dung hé théng chinh tri va bdo dam quéc phong, an
ninh, trat tw an toan xa héi

Viéc thuc hién tiéu chi vé xay dung hé théng chinh tri va bao dam
qudc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi trong ving dong bao Khmer d3
dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong. O tinh Séc Tring, thong qua nhiéu
bién phap khac nhau, dén nay, “dd c6 1.601 can bod, cong chuc cap xi
(chiém 100%) dat chuan theo quy dinh; cong tac cong tac pho bién, gido duc
phap luat, hoa giai & co s& da dugc coi trong va dat duogc két qua quan
trong; vai tro cua cac doan thé chinh tri - x3 hoi di dugc phat huy; quéc
phong, an ninh va trat tu duoc giit viing” [11]. O tinh Tra Vinh, dén nay, da
“c6 82/85 xa dat tiéu chi vé hé thong chinh tri va tiép can phap luat; c6 85/85 xa
dat tiéu chi vé qudc phong, an ninh; toan tinh c6 755/756 4p, khom ( dat
99,86%) va 105 x4 dat, phuong, thi tran dat chuan 4n toan vé an ninh trat tw
nam 2022 [10]. O tinh Kién Giang, tinh dén cudi nam 2021, tinh nay “co
109/116 xa dat tiéu chi vé hé thong chinh tri va tiép can phéap luat; 108/116 xa
dat tiéu chi vé qudc phong, an ninh” [162]. Chinh viéc thuc hién vai tro cua
ddng bao Khmer trong xay dung NTM da gop phan quan trong vao nhiing thanh

tuu ké trén o cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer.
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O tinh Tra Vinh, dén nay c6 19 loai mé hinh véi 1.632 cau lac bd quan
chung tu quan vé an ninh trat tu; 434 t6 lién gia an toan phong chay, chira
chay. Cac cau lac bo quﬁn chung vé noi dung nay cling da hoat dong c6 hiéu
qua & cac dia ban c6 dong déng bao Khmer. Bén canh d6, MTTQ va cac doan
thé quan chung & tinh Tra Vinh cling di trién khai nhiéu mé hinh vé an ninh
trat tu & co so ndi chung, & ving c6 dong dong bao Khmer néi riéng, nhu mo
hinh “Ba t6t, ba giam”; “Tuyén truyén, cam hoa ddi tuong tai co sé ton gido”;
“Phong chdng vi pham phap luat va bao luc hoc dudng”; “Camera giam sat an
ninh”...[134].

O tinh Soc Tring, “cac mé hinh, phong trao vé gitr gin an ninh trat tu
da duoc trién khai ¢ ving c6 dong dong bao Khmer va thu hat sy tham gia
tich cuc cua dong bao, chiang han nhu cac phong trao va mé hinh: “Camera an
ninh”, “Tiéng kéng an ninh”; “Moc khéa an ninh”; “Khu dan cu phong,
chdng toi pham va cac té nan xa hoi”; “Phong, chong toi pham va té nan xa
hoi théng qua hé théng camera an ninh”; “Tuyén truyén phé bién, gido duc
phap luat va dam bao vé an ninh trat tu tai diém chua” [11]. Bén canh do, dé
dong vién dong bao Khmer tham gia gitr gin an ninh trat tu, MTTQ Viét Nam
cac cip va cac doan thé chinh trj - x3 hoi con coi trong viéc phat huy vai tro
ciia 520 ngudi co uy tin trong déng bao Khmer, cling nhu trién khai ¢ hiéu
qua viéc thuc hién cac phong trao c6 lién quan trong ¢dng bao Khmer. Dén
nay, trén dia ban tinh Séc Trang “c6 681 khu dan cu, bao gom khu dan cu cd
dong dong bao Khmer thuc hién tét phong trao phong chong toi pham, ma
tuy, mai dam, HIV/AIDS, mua ban nguoi; 672 khu xay dung quy uéc, 747
khu dan cu thyc hién tét phong trao bao vé an ninh T6 qudc; 105 diém xdy
dyng md hinh bao vé an ninh T6 qudc, 208 diém mo hinh phong chdng toi
pham va 413 hom thu, dudng day nong t6 tac toi pham” [133]. Thong qua cac
hinh thtrc noi trén, cac dia phuong ¢ tinh S6c¢ Trang da phat huy dugc vai tro

cia déng bao Khmer trong bao dam an ninh trét ty ¢ co so.
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Két qua khao sat ddi véi can bo, cong chic & co so noi c6 dong dong bao
Khmer vé mic do tham gia ctia dong bao Khmer trong xay dung hé théng chinh
tri, bao dam quéc phong, an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi ¢ dia
phuong cho thay, sé diém danh gia ciia can bo, cong chic & co sé c¢6 dong
ddng bao Khmer nam & muc kha, véi mic diém 4.0/thang diém ti da 13 5.0
diém [4]. C6 86% sb ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho da
tham gia bau cir dai biéu Hoi ddng Nhan dan cac cip va thanh vién Ban Phat
trién 4p lan gan day nhat. Trong d6, c6 90,3% sb ngudi dugc hoi cho rang,
ho tham gia bau cir vi day 1a quyén va trach nhiém cua ban than; 10,3% cho
rang, vi thay can thiét va 0,7% cho rang vi dugc tuyén truyén van dong. Co
82% s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho hoic dai dién ho
gia dinh c6 dong gop y kién ddi véi cap uy, chinh quyén dia phuong, cac
doan thé nhan dan va can bd, cong chuc ¢ xa. Trong do, ¢6 95,1% cho réng,
dong gop v kién qua hop ap; 1,4% cho rang dong gop ¥ kién qua tiép xuc
riéng vai can b, cong chic ¢ xa [4].

Mtc d6 dong bao Khmer tham gia vao cac to chic doan thé ciing 1a mot
phuong dién quan trong thé hién viéc phat huy vai trod ctia ho trong xay dung hé
thdng chinh tri. C6 54,5% s ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho
hodc dai dién ho gia dinh 1a doan vién, hoi vién cta cac to chirc chinh tri - xa
hoi, nhu Poan Thanh nién, Hoi phu nit va Hoi Cuu Chién binh [4]. Vé thuc hién
quyen khiéu nai, té cdo, co 59,5% sb ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho
rang, ho hogc thanh vién ho gia dinh c6 tham gia phan anh, t6 giac hanh vi, viéc
lam khong dang, vi pham phap lut cua can bo, cong chic & xa va mot $6 ngudi
c6 trach nhiém ¢ ap. C6 60% sb ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho
hoic thanh vién trong ho gia dinh ¢6 phan anh vé6i can bo & dia phuong vé cac
hanh vi, hoat dong trai phap luat cia cac thé luc xau. Vé thyc hién Quy ché ddn
chii ¢ co 56, co 80% sd ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, gan day

nhit, ho hoic dai dién ho gia dinh c6 tham gia hop ép.
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Vé tiép cdn phdp ludt va gie gin an ninh, trdt tw, c6 46% sb nguoi
duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho hoic dai dién ho gia dinh c6 tham
gia cac cdu lac b, mo hinh hoat dong vé tuyén truyén, phd bién va gido duc
phap luat ¢ xa va ap; ¢6 29,5% sb nguoi duoc hoi 1a déng bao Khmer cho rang,
ho hoic dai dién ho gia dinh c6 tham gia Doi dan quan tu Vé & xi hoic 4p; c6
28% s6 nguoi dugc hoi cho rang, ho hoic dai dién gia dinh c6 tham gia cac doi
tu quan vé dam bao an ninh trat tu & co so. Vé mirc 6 hai 1ong cua ddng bao
Khmer d6i v&i chit lugng hoat dong cua hé thdng chinh tri va an ninh trat
ty & co so, phan 16n nguoi duoc hoi danh gid ho “hai 1ong” véi chat lugng
hoat dong cua hé thdng chinh tri & x3 va ning luc, pham chat caa can b9,
cong chuc & xa (theo cac muc tir “Rat khong hai 1ong” dén “Rat hai long”.
Mtrc d6 hai long cua dong bao Khmer ddi voi diéu kién vé an ninh, trat tu
noi ho sinh séng nim & muc tir “Binh thudong” dén “Hai long” (theo cac
muc tir “Réat khong hai 1ong” dén “Rat hai 1ong”).

3.1.2. Han ché vé thuc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong xay
dung néng thén méi & ddong bang séng Ciru Long

3.1.2.1. Trong quy hoach xdy dung nong thon maoi

Trong quy hoach xay dung NTM, van c6 ty & dang ké ddong bao Khmer
(44%) khong biét vé dy thao quy hoach xay dung NTM. Muc d6 chi dong
cia dong bao trong tim kiém thong tin va tiép can thong tin cling chua cao.
Cu thé, chi c6 56% sb nguoi duoc hoi cho rang ho ¢6 nim duoc thong tin vé
quy hoach xay dung NTM; chi c¢6 1.10% sb ngudi dugc hoi cho rang da chu
dong tim kiém thong tin. C6 téi 43% sb nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer
cho biét dai dién ho gia dinh khong tham gia dong gop v kién dbi voi du
thao quy hoach xay dung NTM cua x4. Cung d6, két qua khao sét cling cho
thay mirc do cha dong cua dong bao Khmer trong viéc tham gia dong gop ¥ kién
cling chua cao, khi chi ¢6 17,5% sb ngudi duoc hoi tra 10i, ho chi dong dong

gop ¥ kién [4].
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Trong thyuc hién quy hoach, viéc thuc hién vai tro cua dong bao Khmer
van con mot s6 han ché. Tra 1i cau hoi vé viéc thuc di doi chd &, ban giao
dat khi thuc hién quy hoach, c6 38% s ngudi duoc hoi cho rang, ho gia dinh
khong thuc hién viéc di doi chd &, ban giao dat khi xa thuc hién quy hoach.
Trong s nhitng ho gia dinh thuc hién viéc di doi chd ¢, ban giao dat khi thuc
hién quy hoach, chi c6 52,5% s6 ho tu nguyén; van con 46,7% s6 ho chi di
doi chd &, ban giao dat khi chinh quyén xa phai tuyén truyén, van dong mot
s6 lan.

Han ché, bat cap ¢ noi dung nay con thé hién & chd, mic d6 nim bat
duoc tiéu chi vé quy hoach cua mot xa dat chuan NTM cua ddng bao Khmer
con & cac dia phuong chua cao. Chicéd 50,5% sd nguoi dugc hoi cho rang, ho
nam duogc tiéu chi can phai dat vé mat quy hoach cia mot xa dat chuan NTM,
s6 con lai tra 161 ho khong biét/ khong quan tdm dén tiéu chi can phai dat vé
mat quy hoach cua mot xa dat chuan NTM.

3.1.2.2. Trong xdy dwng va phdt trién ha tang Kinh té - xa hoi

Céc dia phuong ving PBSCL d trién khai dong bo cac du an xdy dung
va phat trién ha tang kinh té - xa hoi & xa va ap, tuy vay, van con c6 37% sd
ngudi dugc hoi 1a ddng bao Khmer tra 10i, ho khong biét dén cac du an nay.
C6 63% s6 nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer khang dinh, ho c6 biét vé cac
du an vé xay dung NTM, nhung thong tin ma dong bao tiép nhan chu yéu do
can b xa va ngudi co trach nhiém ¢ ap cung cap (99,2%), trong khi d6 mirc do
cha dong tim kiém thong tin cia dong bao rat thap, chi 0,8%. Qua d6 co thé
thiy, mtrc do chu dong caa dong bao Khmer trong viéc tim hiéu thong tin lién
quan dén dy an vé xay dung NTM & x3 va ap ciing chua cao [4].

Viéc nguoi dan va dong bao Khmer tham gia dong gop ¥ kién d6i véi
th tu vu tién, phuong thac thuc hién cac du an xay dung NTM c6 y nghia
quan trong dé viéc trién khai cac dy 4n dap ang nhu cau cua ngudi dan ciing

nhu tao thuan loi trong qua trinh thuc hién. Tuy nhién, van mac do tham gia
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dong gop ¥ kién van con thap. Cu thé, con ty & dang ké (30,5%) dong bao
Khmer khi dugc hoi cho riang ho khong tham gia dong gop ¥ kién; c6 33%
s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, dai dién ho gia dinh khong
duoc moi hop dé ban bac vé mirc dong gop kinh phi trong thuc hién cac du
an. Mtrc d6 chi dong trong dong gop ¥ kién cua ddng bao Khmer ciing chua
cao. Murc d6 chi dong trong dong gop v kién cua dong bao Khmer ddi voi
du an xay dung NTM chi 8,1% [4].

V& phat huy vai tro ctia dong bao trong trién khai thuc hién cac du 4n phat
trién ha tang kinh té - xa hoi, van con ty 1é 27,5% s6 nguoi duoc hoi 1a dong bao
Khmer cho ring, ho gia dinh ho khong tham gia dong gép ngudn luc (kinh phi,
hién dat, ngay cong) dé thuc hién cac du an.

Déi véi cac ho gia dinh ddong bao Khmer c6 tham gia dong gbp ngudn
luc trong phat trién cac du an ha tang kinh té - xa hoi, thi viéc tham gia dong
gop ngudn lyc chu yéu 1a ngdy cong (92,5%), con tham gia dong gop vé tai
chinh va hién dét con chua cao, twong (mg 13 41,2% va 10,4% [4].

Muc d6 tham gia giam sat ctia dong bao Khmer trong qua trinh trién khai
thuce hién cac dy an ciing chua dap Gmg dugc yéu cau khi ¢d 33% sd nguoi
duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh khong theo ddi va giam sat
qua trinh thyc hién cac du an xdy dung dudng, trudng hoc, tram y té, nha vian
hoa. Viéc phat huy vai trd ctia dong bao Khmer trong quan 1y cac cong trinh,
dur 4n sau khi hoan thanh 1a mot yéu té quan trong dé dam bao viéc sir dung ¢
hiéu qua cta cac cong trinh, du 4n. Tuy nhién, van con 60% s ngudi dugc hoi
1a dong bao Khmer cho rang, ho hoic dai dién ho gia dinh khong tham gia
quan 1y cac cong trinh céng cong & xa, 4p sau khi cong trinh da hoan thién va
ban giao.

Mttc d6 nhiét tinh trong viéc tham gia quan ly cac cong trinh di¢n,
duong, nha vian hoa cua dong bao Khmer ¢ co sé chi dat mie trung binh — kha.

Béo céo cua cac dia phuong déu cho thiy, nhin chung, muc do tham gia cua
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ddng bao Khmer vao cac mo hinh, hoat dong nham duy tri, bao vé két cau ha
tang van kém hon so véi déng bao ngudi Kinh.

Trong thyc hién tiéu chi vé xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi, cai
thién nha & cho ngudi dan 1a mét trong nhimg tiéu chi quan trong va dé thuc
hién diéu nay, bén canh sy hd tro ctia nha nudc va cong dong, doi hoi sy phan
dau va nd lyc cia déng bao Khmer. Tuy nhién, khi duoc hoi ho gia dinh c6 dat
ra muc tiéu trong viéc cai thién nha & cho gia dinh minh hay khong, van con ty
16 20,5% tra 10i rang “ho gia dinh khong dit ra muc tiéu, 16 trinh dé cai thién nha
& hién tai cua gia dinh”. Mot han ché khéc trong viéc phat huy vai tro cta dong
bao Khmer lién quan dén ndi dung nay, do6 1a, dong bao khong quan tim/ khong
nam duoc cac tiéu chi vé ha ting kinh té - xa hoi cia mot xa dat chuan NTM. Co
42% s6 nguoi dugc hoi 1a ddng bao Khmar dong tinh véi nhan dinh nay.

3.1.2.3. Trong phat trién kinh té va té chic san xuat

Thoi gian qua, bén canh mot sé wu diém, viéc thuc hién va phat huy vai
trd ctia ddng bao Khmer & ndi dung nay van con mét s6 han ché. Két qua khao
sat cho thay, khi dugc hoi vé mac do nam bt thong tin cta déng bao Khmer
lién quan dén ké hoach phat trién kinh té, phuwong an chuyén dich co cdu ciy
trdng, vat nudi trén dia ban, thi mic dd nam bt thong tin cua déng bao vé noi
dung nay chi dat mutc trung binh dén kha; co 14% sb ngudi duoc hoi 1a dong
bao Khmer cho rang, dai dién ho gia dinh khong tham gia dong gop ¥ kién ddi
vé6i ké hoach phat trién kinh té va phuong an chuyén dich co cdu cay trong, vat
nudi trén dia ban xa va 4p.

Két qua khao sat cho thay, van con 15% s6 nguoi duoc hoi 1a dong bao
Khmer cho rang, ho gia dinh khong tng ho va khéng huong ¢ng viéc chuyén
d6i co cdu cdy trong, vat nudi theo ké hoach va phuong 4n cia xa [4]. Thyc té
cho thy, ngay ca cac ho gia dinh ung ho viéc trién khai thuc hién cac chinh
sach, bién phap vé chuyén dich co cau kinh té nong nghiép thi viéc thuc hién

c6 hiéu qua cac bién phép, chinh sach nay trong nhiéu ho gia dinh déng bao
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Khmer twong d6i kho khan. Cu thé 1a do tu duy (vin c6 ngudi nghi: nghéo va
thu nhap thip khong phai 1a van dé 16n!), tap quan va thoi quen trong san Xuat,
thiéu kién thirc vé san xuat hién dai, san xuét lon, thiéu von, thiéu dat nén
nhiéu ho gia dinh Khmer khong thé trién khai c6 hiéu qua va bén viing viéc
chuyén dich co cdu cdy trdng, vat nudi theo huéng hiéu qua va san xuit hang
hoa. Mot s6 ho gia dinh thanh cong trong viéc thuc hién chuyén doi co cu ciy
trdng, vat nudi nhung ty 18 nay khong nhiéu.

V6i cau hoi “Gia suw hién tai ong/ba khong co viéc lam, ong/ba co chu
dong tim viéc lam dé c6 thu nhdp hay khéng; thi chi c6 32,5% s6 ngudi duoc
hoi cho rang, ho s& khong chu dong tim viée 1am dé co thu nhap [4]. Bén canh
d6, 79% s6 nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh khong
tham gia hop tac xi hodc mé hinh lién két trong san xuat néng nghiép. Nhiing
han ché, bat cap trong thuc hién vai tro ctia dong bao Khmer ¢ noi dung nay 13
rao can lén d6i véi viée phat trién kinh té & viing dong bao Khmer.

Két qua khao sat cho thay, phan Ion nhimg ngudi dugc hoi cho rang, so
V6i ndm 2015, mirc do tang thu nhap ciia ddng bao Khmer & thoi diém hién tai chi
& mic & trung binh. Chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép ¢ ving dong bao
Khmer ciing nhu viéc phat huy vai trd cta ddng bao Khmer trong phat trién kinh
té chua dap tng duoc yéu cau dé ra 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén ty 1é
ho nghéo 1a dong bao Khmer chiém ty 18 16n trong ty 1é ho nghéo cua cac dia
phuong ciing nhu & Tay Nam B¢ hién nay. Chang han, dén nam 2022, ty 18 ho
nghéo cua ddng bao Khmer chiém hon 50% (3.239 ho/ tong sé 5.404 ho ngheo
cua tinh). Pidu d6 cho thay, phat trién kinh té ving dong bao Khmer ciing nhur
lam thé ndo dé phat huy day du vai tro chu thé cua dong bao Khmer trong phat
trién kinh té 1a mot trong nhiing van dé 16n can quan tam giai quyét hién nay.

Nhirng han ché trong thuc hién vai tro cua déng bao Khmer trong noi
dung nay cung véi mot s6 nguyén nhan dan khac da dan dén nhiéu van dé mot

s6 han ché trong phat trién kinh té & ving dong bao dan toc Khmer, d6 1a
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“Chuyén dich co cau kinh té, co cdu cay trong, vat nudi chua dap ang yéu cau
cua kinh té thi truong; cong tic giam nghéo chua thét sy bén vitng, ho nghéo
12 nguoi Khmer & mot sé dia phuong con chiém ty 1& cao, nguy co tai nghéo
con dién ra; mot sb chuong trinh, dy an dau tu cho vung déng bao Khmer
hiéu qua chua cao, giai quyét viéc 1am, chuyén d6i nganh nghé dé ting thu
nhap thiéu tinh 6n dinh” [122]. Theo nghién ctu cua Nguyén Thi Hug, hién
nay, “cac van dé cip bach vé kinh té trong cong doéng dan toc Khmer gom:
khéng tiéu thu duoc san pham; gia ca thi truong bap bénh; bi mat gia; khong
c6 viéc lam 6n dinh; hé théng két cau ha tang chua duoc phat trién; viéc
chuyén doi cay trong, vat nudi con nhiéu ling ting” [61].

3.1.2.4. Trong phdt trién vin hod - xa hi va bdo vé méi truong

Viéc tiép can thong tin ciia dong bao Khmer & ndi dung nay con han ché,
muc d6 ndm bt thong tin cua dong bao Khmer d6i vai ké hoach phat trién vin
hoa, x3 hoi va bao vé moi trudng chi & mirc trung binh - kha; ¢6 22% s6 nguoi
duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho gia dinh khéng nhan duoc cic théng
tin tuyén truyén vé xda mu chit, pho cap gido duc mam non, tiéu hoc, phd
thong co sé va phd thong trung hoc; van con 28% sb ngudi duoc hoi 1a dong
bao Khmer cho rang, ho khong quan tdm dén viéc dong vién, nhic nhd con, em
hodc ngudi than trong gia dinh di hoc tiéu hoc, phd thong co so va pho thong
trung hoc. Viéc mot sé gia dinh dong bao Khmer chua quan tdm dung mirc dén
viéc dong vién con em hoc tap cac bac hoc la mét trong nhitng nguyén nhan
dan dén ty 1é huy dong hoc sinh trong d6 tudi cac cap dén trudng tuy co ting
1én, nhung van thip hon nhiéu so véi mic trung binh chung cua ca nudc. Theo
do6, ty 1é huy dong hoc sinh trong do tudi cac cap dén trudng & bac tiéu hoc,
trung hoc co sd, trung hoc phé thong ctia dong biao Khmer twong tmg la
99.15%:; 86,4% va 50,9%, thap hon nhiéu so véi ty 1é chung cua ca nudc.

Do nhiéu nguyén nhan nén muic do tham gia bao hiém y té ciia dong bao

Khmer van chua dap tmg duoc yéu cau dé ra. Két qua khao sét cho thay, c6 22,5%
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s6 nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho khéng c6 thé bao hiém y té.
Trong do, ty 1 nguoi duoc hoi cho rang, ho khong co thé bao hiém y té vi thiy
khong can thiét nén khong mua, vi khong biét cach mua va khong co tién dé mua
twong g 14 40,9%; 4.5% va 59.1% [4]. Thuc té& cho thay, mic 6 bao phua vé thé
bao hiém y té trong ddng bao Khmer van con thap hon so voi mac chung cia ca
nudc. Theo d6, & tinh Kién Giang, ty 1& dong bao Khmer c6 thé bao hiém y té 1a
87,78%; con ty 1& dong bao Khmer & ving PBSCL ¢6 thé bao hiém y té khoang gan
80%, trong khi d6 ty I¢ chung cta ca nude 1a 92% (nam 2022).

Trong xdy dung NTM vé van hoa, x3 hoi va bao vé méi truong, Vviéc
phat huy vai trd ty quan cia ddng bao Khmer van chua dap tng duoc yéu cau.
C6 66,5% s dong bao Khmer duoc hoi cho rang, ho gia dinh ho khong tham gia
vao qua trinh xay dung hwong udc, quy uéc & phum, ap noi ho sinh sdng; co
57% s6 ngudi duoc hoi cho rang, ho gia dinh khong tham gia cac hoat dong van
hoa, van nghé duoc t6 chuc & noi dia ban ho sinh séng. Bao cdo cia cac dia
phuong déu cho thay, ty 1é ddng bao Khmer & ving c6 dong dong bao Khmer
tham gia vao cic mo hinh, hoat dong vé van hoa, xa hoi thap hon ving c6 dong
ngudi Kinh sinh song. Ty 1é twong tGng 1a 75% so v&i 95% (¢ tinh Tra Vinh);
70% so vai 94% (¢ tinh S6c Trang) va 72% so vai 93% (6 tinh Kién Giang). Co
30% s6 ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, ho gia dinh khong
tham gia cac hoat dong nhan dao, tir thién va gitp d& ngudi cao tudi, tré em,
nguoi ¢ cong, ngudi khuyét tat, ngudi lang thang, co nhd va ngudi ¢6 hoan
canh kho khan. Ty 18 nay thip hon so voi mic do tham gia cua dong bao
nguoi Kinh.

Trong bao vé méi truong, phan 16n s6 ngudi duoc hoi danh gia rang, mac
d6 chap hanh cac quy dinh vé bao vé méi trudong cua cac ho gia dinh khac noi
ho sinh séng chi dao dong tir mic “trung binh” dén “kha”. C6 36,5% s ngudi
dugc hoi 1a déng biao Khmer cho rang, ¢ noi déng bao Khmer sinh song

(Ap/phum/rsok), khong thanh 1ap cac to tu quan vé bao vé moi trudng; ¢ 52,7%
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s6 ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho hoic ho gia dinh khéng tham
gia vao cac to ty quan vé bao vé mdi trudng duoce thanh 1ap noi ho sinh sdng [4].
Mtc d6 tham gia bao vé méi truong caa dong bao Khmer van thap hon so véi
nguoi Kinh, mic d6 6 nhiém méi truong ¢ ving dong bao Khmer cao hon so
véi nguoi Kinh.

Viéc thuc hién vai tro ctia ddng bao Khmer trong ndi dung nay con mot
s6 han ché va mot s6 nguyén nhan khac di dan dén mot sé van dé dang quan
tam lién quan dén tiéu chi van hoa, xa hoi va bao vé bao vé moi truong trong
ving dong bao Khmer. Theo Nguyén Thi Hué, nhitng van dé dang quan tim
d6 1a: “Mot s6 hanh vi mé tin khi di 1& chua, chang han nhu rat thé, xin
bua...van dién ra; nan co bac tra hinh van dién ra, tir cac trd choi an tién, vui
choi c6 thuong dén céc séi bac to, nho tai cac 18 hoi; tinh trang tré vi thanh
nién Khmer di 18 hoi, 18 chua dé cau phic, cau tai 16¢, cau tinh... vi long tin
mu quang ngdy cang nhiéu; tinh trang khi bi bénh khong di bénh vién ma gap
thiy cung, phap su dé tri bénh, dudi ta; viéc lam dung cac 18 hoi dé “budn
than, ban thanh” gay anh huong xau dén moi trudng van hoa va doi séng kinh
té van con trong cong dong nguoi Khmer; tinh trang lam dung viéc sir dung
thudc hoa chat va phan bon; van con ty 1& dang ké ho gia dinh Khmer ving
nong thon sir dung hd xi don gian, khong dam bao vé sinh; tinh trang mui hoi
thdi anh huong dén moi truong sdng & mot sé ving dong bao Khmer sinh sdng
do tram xtr 1y rac hodc bai rac cong cong thai chat ban lan ra ngoai canh déng,
khu dan cu; nudce sach da ¢ nhung van con con trung, tap khuan” [56].

3.1.2.5. Trong xdy dung hé théng chinh tri va dam bao quéc phong, an
ninh, trat tw an toan xa hi

Vé tham gia xdy dung hé thong chinh tri: Két qua khao sat cho thay, van
con ¢6 14% sb ngudi duoc hoi 1a déng bao Khmer cho rang, ho di khong tham
gia bau cir dai biéu HDND cac cip va Ban Phat trién ap lan gan day nhat; van

con ¢6 18% sd ngudi dugc hoi cho rang, dai dién ho gia dinh khong tham gia
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dong gop ¥ kién d6i vai cap uy, to chirc dang, chinh quyén, cac doan thé nhan
dan va can bo, cong chirc ¢ xa. Bao cdo cua cac dia phuong déu cho thay, ty
|& dong bao Khmer tham gia bau cir cac chirc danh ¢ 4p va x4 thap hon ty 18
tham gia bau ctr ciia nguoi Kinh. Ty 1& dong bao Khmer 1a doan vién, hoi
vién cua cac doan thé chinh tri - xd hoi & co s¢ con twong d6i thip khi co
45,5% s6 ngudi duoc hoi cho rang, ho khong 1a doan vién, hoi vién cua cac to
chtrc chinh tri - xa hoi, nhu Poan Thanh nién, Hoi phu nit, Ho1 Nong dan va
Hoi Cuu Chién binh. Néu so véi voi ¢ ving c6 déng nguoi Kinh thi ty 18
tham gia cdc doan thé chinh tri - x4 hoi cua dong bao Khmer thap hon dang
ké, & Soc Trang, & ving c6 déng ngudi Kinh, ty 16 nguoi dan tham gia céac
doan thé chinh tri - xa hoi khoang gan 80%, trong khi do, ty |é nay trong ving
ddng bao Khmer 13 hon 60%. O tinh Tra Vinh, & ving c6 dong ngudi Kinh,
ty 16 nguoi dan tham gia cdc doan thé chinh tri - xd hoi hon 81%, trong khi
d6, & ving c6 dong dong bao Khmer, ty 18 dong bao tham gia cac doan thé
chinh trj - xa hoi chi gan 60%.

Vé thuc hién quyén khiéu nai, té cdo nham gép phdn xdy dung hé hé
thong chinh tri va déi ngii can bg, cong chirc: Co 40,5% s6 nguoi duoc hoi
12 d6ng bao Khmer cho rang, ho hoic thanh vién ho gia dinh khong tham gia
phan anh, t6 giac hanh vi, viéc lam khong dung, vi pham phép luat cua can
bo, cong chic & x3 va mot s6 ngudi co trach nhiém & 4p; co 40% sb ngudi
duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho ring, ho hodc thanh vién trong hd gia dinh
khéng phan anh véi can bo & dia phuong vé cac hanh vi, hoat dong trai phap
luat cua cac thé luc xau [4]. Vé thuc hién Quy ché ddn chii & co sé, van con
20% s6 nguoi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, gan day nhat, dai dién
ho gia dinh khong tham hop 4p dé ban bac, thao luan, quyét dinh vé nhiing
van dé lién quan dén quyén va loi ich cua ho gia dinh.

Veé tiép Cdn phap luat va gitr gin an ninh, trat tu, van con 54% sb

ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, dai dién ho gia dinh khong
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tham gia cac cdu lac b, mo hinh hoat dong vé tuyén truyén, phd bién va
gido duc phap luat & xi va ap; co ty 1& 70,5% sé ngudi duge hoi 1a dong bao
Khmer cho réng, dai dién hg gia dinh khong tham gia P61 dan quan ty vé & xa
hoic 4p; co dén 72% sb ngudi dugc hoi cho rang, dai dién gia dinh khong tham
gia cac ddi ty quan vé giir gin an ninh chinh trj, trat ty an toan xa hoi ¢ xa va
ap [4]. B4o céo vé thyc hién tiéu chi tiép can phap luat va gir gin an ninh trat
tu cua cac dia phuong cho théy, muc d tham gia cac mo hinh, hoat dong vé
giit gin an ninh trat ty cia dong bao Khmer thap hon & ving c6 déng ngudi
Kinh, tinh hinh an ninh trat ty & ving déng bao Khmer thudng phtc tap hon.

Thuc té trén cho thdy, viéc thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong
xay dung hé thong chinh tri va giit gin an ninh trat tu chwa dap tmg dugc yéu
cau nén tuy tinh hinh an ninh trong ving dong bao Khmer co ban 6n dinh,
nhung van dang tiém an mot s6 van dé can quan tAm, nhu mot bo phan dong bao
Khmer c6 hoan canh khé khan bj cac thé hec xdu mua chudc va xai giuc; mot s6
ddng bao Khmer nhe da, tin theo 1oi hira mo hd cua cac thé luc thu dich, tir d6
tham gia vao mot s6 hoat dong chéng pha cia cac thé luc thu dich.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA
VE THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG
NONG THON MG1 O PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhén ciaia thuc trang thuc hién vai tro cia dong bao
Khmer trong xdy dung ndng thén méi & dong bang song Ciru Long

3.2.1.2. Nguyén nhdn cua thanh tuu

Mot la, hé thong chii truong, chinh sdch ciia Pdang va Nha niede doi Voi
dong bao Khmer trong thoi Ky doi méi phi hop Véi thuc tién khdch quan va
ddp 1¥ng nhu cdu, nguyén vong cia dong bao Khmer: Trén co sd chi nghia
Mac-Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé dan toc va giai quyét van dé dan toc
trong cach mang xa hoi chu nghia, ciing nhu tir thyc tién cia Viét Nam va

thyc tién ving dong bao Khmer, trong cong cudc doi mai, Pang va Nha
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nudc da ban hanh hé théng chu truong, chinh sach nham phat trién toan
dién vung ddng bao Khmer va nang cao chit lugng cudc séng cho ddng
bao Khmer. Viéc thyc hién cac chu truong, chinh sach noi trén da co tac
dung quan trong trong viéc phat trién toan dién ving dong bao dan toc
Khmer ciing nhu ning cao chat lugng cudc séng cua dong bao Khmer, tir
d6 tao 1ap nhitng diéu kién quan trong vé chinh tri, van hoa, xa hoi dé phat
huy tbt vai tro cua ddng bao Khmer.

Vi noi dung toan dién, tién bo va vi loi ich thiét thuc cia ngudi dan noi
chung va dong bao Khmer néi riéng, chinh sach xdy dung NTM da phat huy
duoc vai tro ctia dong bao Khmer. Muc dich cua xdy dung NTM chinh 13
nham tang cuong, bao vé va thic day quyén con ngudi, quyén cong dan cia
cu dan nong thon. Pay 1a co sé khach quan dic biét quan trong dé phat huy
duoc vai tro ciia cu dan ndng thon ndi chung va dong bao Khmer nodi riéng.
Cung v6i noi dung cua chinh sach rat nhan vian, tién b va vi con ngudi,
viéc nhan manh phuong cham “LAy nhan dan lam trung tdm” trong qua trinh
thuc hién chinh sach nay ciing 12 nhan t6 quan trong nham phat huy vai tro
cia cu dan nong thon ciing nhu dong bao Khmer trong xay dung NTM.

Hai la, hé théng chinh tri ¢ ving dong bdao ddn téc Khmer dd c6
nhiéu cé gang trong viéc thuc hién chirce ndng, nhiém vu Cia minh va sw
thay doéi theo hwéng tich cuc vé mat nhdn thirc ciia ddi ngii cdn bd, cong
chuc trong thuc hién chinh sach xay dung NTM. Trong thoi gian qua, trén
co s& chu truong, chinh sach cua Trung wong va tr thuc tién cua dia
phuong, cip uy, chinh quyén dia phuong va MTTQ, cac doan thé nhan dan
tir chire nang, nhiém vu ciia minh di c6 nhiéu phuong thiic nham ting cuong
cong tac dan van trong dong bao Khmer.

Chang han, nhitng nim gan day, Tinh uy Tra Vinh d ban hanh 02 Nghj
quyét vé cong tac trong ving dong bao dan toc Khmer; Tinh iy Soc Tring da

ban hanh 01 Nghi quyét va 01 Quyét dinh vé cong tac dan toc noi chung va cong
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tac trong ving dong bao dan toc Khmer noi riéng. Bén canh d6, cap uy cac cap
con ting cuong lanh dao cong tac can bd & ving dong bao Khmer; ting cudng
Kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién chu truong, chinh sach d6i vai dong
bao Khmer ¢ ving dong bao Khmer. Cap uy, t6 chiac dang ¢ ving dong bao
Khmer di ting cudng lanh dao cong tac van dong dong bao Khmer trong xay
dung NTM; lanh dao chinh quyén thuc hién tot Quy ché dan chu ¢ co s& trong
xay dung NTM; lanh dao MTTQ va céc doan thé nhan dan ddi méi noi dung,
phuong thirc hoat dong nham dap Gng yéu cau phat huy vai tro ciia dong bao
Khmer trong xay dung NTM.

Chinh quyén, MTTQ va cic doan thé nhan dan & ving dong bao Khmer
da thyuc hién nhiéu giai phap nham thyc hién t6t phuwong cham dan chui & co s,
qua d6 phat huy vai trd ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM. Theo d6, (i)
chinh quyén co s dd day manh tuyén truyén ciing nhu thuc hién cong khai
thong tin dé 1am cho dong bao Khmer tiép can day du hon thong tin vé chinh
sach xay dung NTM. Cung véi viéc van dung cac quy dinh vé “Dan biét” theo
quy dinh ctia Quy ché dan chil & co s va nay 1a Luat thuc hién dan cha ¢ co s
trong qua trinh xdy dung NTM dé gop phan dam bao quyén tiép can thong tin
ctia dong bao Khmer, chinh quyén va MTTQ, cac doan thé nhan dan cac cip da
day manh cong tac tuyén truyén vé xay dung NTM. Tur khao sat cho thay, c6
88% sb nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang, ho gia dinh c6 nghe
duoc hé thdng loa/dai truyén thanh xi/dp; c6 58% sd nguoi duoc hoi cho
rang, ho gia dinh duoc doc bao mién phi bang tiéng Khmer [4]. Phan 16n
nguoi dugc hoi cho rang, ho “hai 1ong” vai ndi dung thong tin dugc tiép can.
Bén canh tuyén truyén thong qua hé théng truyén thong dai chiing, mot sb dia
phuong ving dong bao Khmer da thuc hién viéc tuyén truyén, van dong theo
huéng “truc tiép”, “cu thé” ddi véi ting ho gia dinh dong bao Khmer. Két
qua khao sat cho thay, co 75,5% sb ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho

rang, nhitng ngudi co trach nhiém co dén tan ho gia dinh déng bao Khmer dé
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tuyén truyén vé xay dung NTM [4]; (ii) Chinh quyén co s& ciing da van dung
cac quy dinh vé& “Dan ban” theo quy dinh cta phap luat. (iii) Chinh quyén co
s6, MTTQ va cac doan thé nhan dan da thong qua nhiéu giai phap nham phat
huy viéc tu quan (“Dan 1am”) cta dong bao Khmer trong xdy dung NTM,
nhat 13 coi trong viéc phat huy vai trd cua ngudi cd uy tin trong dong bao
Khmer trong cong tac dan van va huy dong viéc dong gop cac ngudn luc cho
xdy dung NTM. (iv) Chinh quyén co sé & cac dia phuong c6 dong dong bao
Khmer di van dung cac quy dinh vé “Dan kiém tra”, “Dan giam sat” theo quy
dinh phép luat.

Bén canh d6, cac dia phuong ciing da coi trong viéc tang cuong ty 1€
can bo, cong chirc 1a ngudi dan toc Khmer trong hé thdng chinh trj. Két qua
khao sat cho thiy, co 55% sb ngudi duoc hoi 13 d6i ngii can bd, cong chic &
co s& cho rang, ty 16 can bo 1a dong bao Khmer trong hé théng chinh trj cua
x4 hién tai 1a phu hop. Tai mot sé xa ving dong bao Khmer, ty 18 can bo,
cong chtrc 1a ngudi Khmer dang cong tac trong hé thdng chinh tri cua x3
chiém khoang 25%. Bao cao cua cac dia phuong cho thdy, dén nim 2020,
téng s6 can bo, cong chirc, vién chic 1 ngudi dan toc thiéu sé cong tac trong
hé thdng chinh trj cac cdp & DPBSCL 1a 18.038 nguoi, mot s6 dia phuong co
ty 1¢ can bo, cong chirc, vién chirc 1a ngudi dan toc thiéu sé lam viéc trong hé
théng chinh tri twong ddi cao géom: Tra Vinh vé&i 4792 nguoi (chiém 19,98%);
Kién Giang v6i 3.638 ngudi, chiém 10,53%; Soc Tring voi 5961 nguoi,
chiém ty lé 23%.

Mot nguyén nhan khac 1a su thay d6i vé mat nhan thie theo hudng tich
cuc ciia doi ngil can bo, cong chuc. Khao sat cho thay, c6 66% ngudi dugc hoi
1a can b, cong chuc & ving dong bao Khmer cho rang viéc phat huy vai tro
ctia ddng bao trong xdy dung NTM 1a “Quan trong”; c6 62,6% sd ngudi dugc
hoi cho rang, viéc phat huy vai tro cua dong bao trong xay dung NTM la

“dam bao quyén cua dong bao Khmer”; c6 46,5% sb ngudi dugc hoi cho
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rang, diéu nay nham “huy doéng ngudn luc cho xay dung NTM”; ¢ 55,6%
cho rang diéu nay c6 ¥y nghia thuc ddy xay dung NTM & ving dong bao
Khmer; 38,4% cho rang viéc loi ich thiét than ctia dong bao [4].

Ba la, Viéc phat huy gid tri vin héa ciia dong bao Khmer. Chua chién, su
sdi Khmer dong mot vai trd quan trong trong doi séng ving dong bao Khmer.
“Chua chién Khmer khong chi 14 noi sinh hoat tin ngudng tam linh, 13 noi day
chit, day cach lam nguoi cho con em déng bao Khmer; ma con 1a noi tuyén
truyén chi truong, chinh sach cua Dang va Nha nuéc; su sii Khmer co vai trd
quan trong trong doan két cong dong, 12 nguoi hoa giai cac mau thuan, tranh
chéap, bit hoa trong phum, séc. Mit khac, su gan bo ty nhién giita cong dong
dan toc Khmer véi Phat gido Nam téng qua qué trinh lich sir 1au doi 13 nhén to
thuan loi tao nén su cb két cong dong, gbp phan 6n dinh xa hoi tai khu vuc
DBSCL” [23, tr.101-108]. Vi vay, nhiéu dia phuong di coi trong phat huy vai
trd ty quan trong dong bao Khmer gan véi vai trd phum, soc ciia ngudi Khmer,
ddng thoi, coi trong phat huy vai tro cta cac chua Khmer, doi ngii su ting
trong cac chuia ddi véi cong tac tuyén truyén, van dong dong bao Khmer trong
xay dung NTM.

Bon la, sw cdi thién trén cdc mat cia doi song xd héi ¢ viing dong bdo
Khmer trong thoi ky d6i méi. Trong cong cudc doi méi, dicu kién kinh té, van
hoa, xd hoi cta ving dong bao Khmer di ¢ sy thay ddi, cai thién rat dang ké.
Pic biét, dudi tac dong cua nhiéu nhan t6, trinh d6 nhan thac cua dong bao
Khmer di c6 thay d6i theo hudng tich cuc. Két qua khao sat cho thay, phan
|6n nhitng nguoi dugce hoi 1a dong bao Khmer déu cho rang, ho gia dinh ¢o
vai tro “quan trong” trong cac cong viéc lién quan dén xay dung NTM. C6
47% sb ngudi dugc hoi 1a dong bao Khmer cho rang, xay dung NTM 1a cong
viéc cua ngudi dan; 35,5% sb nguoi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang,
xay dung NTM 14 cong viéc ciia ca chinh quyén va ngudi dan; chi co ty 18 rat

thap (13,5%) cho rang, xay dung NTM 1a cong viéc cta chinh quyén [4].
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3.2.1.2. Nguyén nhdn cia hgn ché

Thet nhat, diéu kién kinh té - xd@ héi va tw duy, nhdn thirc ciia dong bao
Khmer vdn con nhiéu khé khén, han ché. Sau gan 40 nim d6i moi dat nudéc,
mac du diéu kién kinh té - xa hoi cua ving dong bao Khmer da c6 su cai thién
dang ké, song so véi mat bang chung, do diém xuét phat trong phat trién nén
trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cia dong bao Khmer van con thap. Hién
nay, diéu kién kinh té - xa hoi cia dong bao dan toc Khmer van con nhiéu
kho khan so vai cac dan toc khac ¢ vuing DPBSCL. Trong khoang 500 xa co
ddéng bao dan toc Khmer sinh séng, thi c¢6 321 xa kho khan, 163 xa dic biét
kho khan. Nhiéu ving khong c6 cong trinh thuy loi, vin doc canh cdy lua,
nhiéu ho nong dan thiéu dat, thiéu vén, thiéu nudc sinh hoat. Té I& vay nang
131, sang ban, cam ¢ dat, mua lta non van con nhiéud ving nong thén. Thiéu
d6i thuong Xay ra lac giap hat va bi thién tai. Sb tré em suy dinh dudng chiém
ty 1¢ cao. Viéc day chir dan toc chua duge quy dinh théng nhat, ty 18 ngudi mu
chit va khong duoc di hoc condong. S6 hoc sinh dai hoc va trung hoc chuyén
nghiép ngudi Khmer con it. Poi ngii can bd ngudi dan toc Khmer, nhét 13 ¢ co
s& phat trién chua tuong xung, vira thiéu vé sb lugng va kém chat luong.

Bio cdo tong quan thuc trang kinh té - x4 hoi ctua 53 déan toc thiéu sé do
Uy ban Dan tdc va mot s6 co quan phdi hop thuc hién va cong bdé nam 2017
cho thay, thuc trang nghéo da chiéu ciia dong bao Khmer nhu sau: C6 32,1%
ho déng bao Khmer c6 thanh vién tir 15 tudi khong tot nghiép trung hoc co so
va khong di hoc; ¢6 9,4% ho déng bao Khmer c6 it nhat 01 tré em trong do
tudi di hoc hién khéng di hoc; ¢6 32,9% ho dong bao Khmer co it nhat 01
thanh vién tir 6 tudi tré 1én hién tai khong c6 bao hiém y té; co 38,4% sb ho
déng bao Khmer dang & trong nha thiéu kién c¢6 hoic nha don so; 7,3% sd
ho dong bao Khmer chua duoc tiép can ngudn nuéc hop vé sinh; ¢6 11,1%
s6 ho dong bao Khmer khong st dung hd xi/ nha tiéu; co 28,1% sb ho dong

bao Khmer khong c6 thanh vién nao st dung thué bao dién thoai va internet;
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c6 12,3% s6 ho dong bao Khmer khong c6 tai san dé tiép can thong tin. Ty
1& nghéo da chiéu trong dong bao Khmer chiém 38,2% [123, tr.56-57]. Diém
XUat phét trong phat trién thap va trinh do phat trién trén nhiéu mat con chua
cao 1a nguyén nhan dau tién anh huong dén viéc thyuc hién va phat huy vai
trd ciia ddng bao Khmer trong thuc hién cac chinh sach phat trién néi chung,
trong thuc hién chinh sach xay dung NTM ndi riéng.

Hoat dong kinh té ctia dong bao Khmer hién nay chu yéu 1a san xuét néng
nghiép, chiém gan 72% so véi cac hoat dong Kinh té khac. Trong cong cudc doi
méi, tuy viéc giam nghéo trong dong bao Khmer da dat két qua nhat dinh,
song ty 1& ho nghéo trong dong bao Khmer con cao. Néu vao nim 2009, ty
I& ho ngheo trong ddng bao Khmer khoang 25%, thi dén nam 2019, ty I¢ ho
ngheo trong ddong bao Khmer tuy c¢6 giam nhung van con 13,1%. Tuong tu,
tuy viéc phat trién gido duc trong déng bao Khmer dd dat duoc nhiéu két
qua, nhung dén nam 2019, van cé ty 1& 23,32% dong bao Khmer khong biét
doc, viét chit phd thong. Dén nam 2022, ty 1& dan sd tir 15 tudi tré 1én khong
biét chir trong dong bao Khmer 1a 24,4%. Dic biét, ty 18 dong bao Khmer
hoc cao dang, dai hoc rt thap, véi ty 18 khoang 1%. Két qua nghién ctu cho
thay, nguon nhan luc cac dan toc thiéu sb chua qua dao tao & nudce ta chiém
89,5%; ctr 100 nguoi dan toc thiéu sb tir 15 tudi tré 1én chi co 9 ngudi co
trinh d0 chuyén moén ky thuat. Tinh dén nam 2022, ty 1é nguén nhan luc
ddng bao Khmer chua qua dao tao khoang 97,7% (cao thir hai sau dan toc
Moéng véi 98,7%) [63]. Trinh do hoc van va trinh d6 nghé con thap 1a mot
trong nhirmg nguyén nhan lam cho ty 1& that nghiép, thiéu viéc 1am trong ddng
bao Khmer con rat cao. Néu nam 2009, ty 1& that nghiép trong dong bao Khmer
1a cao nhat nudc voi mic 5%, thi dén nay, ty 1¢ that nghiép trong dong bao
Khmer tuy c6 giam nhung van con cao,téi hon 4%. Két qua khao sat cho thay,
trong s6 nhiing nguoi duoc khao sat 1a dong bao Khmer thi c6 dén 37,6% cho

rang hién 1am thué mang tinh thoi vu; ¢6 ty 18 35% s6 ngudi dugc khao sat cho
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rang, mac thu nhap binh quéan trong mdi thang cua ho 14 tir du 700.000 dong tro
xuéng. C6 thé néi nhimg kho khin, han ché vé gido duc, viéc lam, thu nhap cua
dong bao Khmer 14 nguyén nhan chii yéu anh huong dén mic do thuc hién vai
trd clia dong bao trong xay dung NTM. Cé 87% s ngudi dugc héi 1a ddng bao
Khmer cho ring, diéu kién kinh té kho khan 1a mét trong nhiing nguyén nhan
anh huong dén viéc phat huy vai tro ciia ho trong xay dung NTM [4].

Bén canh d6, tu duy, nhan thic cia mot bo phan dong bao Khmer van
con han ché. Mot bo phan dong bao Khmer van c6 quan niém cho rang,
“ngheo va that hoc khong phai 1a van dé 16n, ma 1a viéc binh thuong”, tir d6
dan dén viéc thiéu chu dong, tu chi trong vuon 1én thoat nghéo va dong vién
con em hoc tap. Mot bo phan dong bao Khmer van con tam 1y y lai, nhan thic
chua ddy du vé quyén va trach nhiém cua minh trong xay dung NTM, van
con ¢6 13% s6 ngudi dugc hoi cho rang, xay dung NTM va cac cong viéc cua
cong dong 1a trach nhiém cia chinh quyén.

Ther hai, thé ché, chinh sach dan téc néi chung, thé ché chinh sdach doi
VGi dong bao Khmer van con mét so bat cap. Trong cong cudc ddi mai, hé
théng cac chil truong, chinh sach vé dan toc, vé dong bao dan toc Khmer co
ban dung din, tién bo, phu hop vai thuc tién. Tuy nhién, bén canh d6, thé ché,
chinh sach ddi véi dong bao Khmer van con mot s6 han ché, bat cap. Co thé dé
cap dén mot sé han ché, nhu: (i) Mot s6 chinh sach van thién vé huéng cung
cap dich vu co ban mot cach truc tiép cho dong bao Khmer, ma chua nhén
manh dén viéc phat huy ndi luc, y chi tu luc, tu cuong cua déng bao Khmer;
(ii) Chua x4ac dinh duoc trong tdm, trong diém trong cac chinh sach dbi véi
ddng bao Khmer d6 1a nang cao trinh d6 dan tri, ting cudng dao tao nghé va
giai quyét viéc 1am cho dong bao; (iii) Trung wong van chua trao quyén tu
chu can thiét cho chinh quyén cac dia phuong trong hoach dinh chinh sach
xay dung NTM & ving dong bao Khmer. Két qua khao sat cho thay, cé ty 1¢

gan 20% sé ngudi duoc hoi 1a can bd co s cho rang, thé ché, chinh sach c6
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lién quan van con bat cap, han ché 1a mot trong nhitng rao can dbi véi viéc
phé huy vai trd cua déng bao Khmer trong xay dung NTM.

Thir ba, nang luc va phong cach lam viécC Cua doi ngii can bo, cong chuc
con mét sé han ché; ty 1€ can bo, cong chirc la nguoi do”‘ng bao Khmer trong hé
thong chinh tri ¢ viing dong bao Khmer tuy c6 dwoc ndng 1én nhung con chuwa
ddp vmg dwoc nhu cau thyc té. Poi ngii cong chirc phu trach cong tac dan toc &
cac dia phuong thay do6i thuong xuyén nén dan dén viéc mot sé cong chuc
khong nam vimg chinh sach dén toc, han ché vé kinh nghiém, tir d6 anh huéng
dén nang luc tham muu chinh sach néi chung, nang lyc tham muu viéc thuc
hién chinh sach xay dung NTM trong ving dong bao Khmer ndi riéng.

Bén canh d6, mot s6 can bd, cong chic & co sd noi cd dong dong bao
Khmer sinh séng van coi dong bao Khmer 1a d6i twong thu huéng, ma chua thiy
duoc day du vai trd chu thé cia dong bao. Do nhan thirc nhu vay nén & mot sé noi
chua thuc hién c6 hiéu qua cac bién phap phu hop phat huy su tham gia ciia dong
bao. Két qua khao sat cho thdy, van c6 dén 24,5% s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao
Khmer cho rang, can bo chinh quyén x4 va nhitng nguoi c6 trach nhiém & ap khong
dén tan gia dinh dong bao Khmer dé tuyén truyén hodc noi rd vé viéc ho gia dinh
can lam gi trong xay dung NTM; muc do tuong tac giita dong bao Khmer va can
bo x& con chua cao, khi chi c6 22,5% s6 ngudi duoc hoi 1a dong bao Khmer cho
rang ho phan anh van dé voi can b xa khi c¢6 van dé can trao d6i hodc phan anh.
C6 14,3% sb ngudi duoc hoi 1a can bo, cong chie cap xa cho rang, nhan thic va ki
ning cta can bd, cong chiic chua dap tng dugc yéu cau; mic do danh gia vé ky
ning 1am viéc cua can bd, cong chic véi dong bao Khmer trong xiy dung NTM
chi & mirc trung binh — kha; c6 32% sd nguoi dugc hoi cho rang, doi ngii can bo,
cong chiic ¢ ving dong bao Khmer hién nay chua dap tng duoc yéu cau khi lam
viéc voi dong bao dan toc Khmer [4]. C6 ty 16 déng ké can b, cong chiic cong tac
& ving dong bao Khmer chua biét tiéng Khmer; ty 1& can bo, cong chirc 1a nguoi

d6ng bao Khmer trong HTCT & viing ddng bao Khmer con thap.
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Ther tw, nang lyc va phwong thuc hoat dong cua hé théng chinh tri
viing dong bao Khmer con mét sé bdt cap. Diéu nay chu yéu thé hién & chd, ¢
mot s6 dija phuong co6 dong dong bao Khmer, cip ty, to chirc Pang chua ban
hanh nghi quyét hodc cham doi moi nghi quyét vé cong tac dbi voi dong bao
Khmer; cong tac kiém tra, giam sat viéc trién khai chinh sach xay dung NTM &
ving dong bao Khmer ctia mot s6 cap uy, t6 chirc dang con chwa dap tng duoc
yéu cau; cong tac lanh dao cua cap uy ddi véi viéc thuc hién Quy ché dan chu
& co s & ving dong bao Khmer con chua duoc chu trong dung muc.

Viéc thuc hién trach nhiém cua chinh quyén co so trong dam bao “dan
biét”, “dan ban”, “dan lam”, “dan kiém tra”, “dan gidm sat”, “dan thu huéng”
trén mot 6 mat con chua tét. Tuy da c6 nhiéu ¢ gang, nhung hiéu qua hoat
dong cua MTTQ va cac doan thé nhan dan trong ving ddng bao Khmer van
con khoéng it bat cap, mac do mé rong mat tran doan két, tap hop ddng bao
Khmer ctiia Mit tran con chua dap Gng dugc yéu cau; ty 1é dong bao Khmer 1a
doan vién, hoi vién ctia cac doan thé chinh tri - xd hoi con thap. Két qua khao
sat cho thay, c¢6 35,5% s6 ngudi duoc hoi 1a ddng bao Khmer cho rang ho
khong 1a doan vién, hoi vién cua bat ky té chire chinh tri - xd hoi nao & co so.

Dic biét, cong tac tuyén truyén cua hé thong chinh tri vé céc tiéu chi cua
x3 NTM ddi véi dong bao Khmer van con nhiéu han ché. Co6 55,5% sb nguodi
duoc hoi 13 dong bao Khmer cho rang, ho khong nam dugc tidu chi vé quy
hoach ciia mot xa dat chuan NTM; c6 42% s6 ngudi dugc hoi cho rang, ho
khong nam duoc tiéu chi vé ha tang kinh té - x4 hoi ctia mot xa dat chuan
NTM:; 38% s ngudi duoc hoi cho biét ho khong nim duoc tiéu chi vé kinh té
va to chtic san xuat ciia mot xa dat chuan NTM; 28,5% s6 ngudi duoc hoi cho
rang, ho khong nim duoc tiéu chi vé van hoa, xa hoi va moi truong cia mot
xd dat chuan NTM; ¢6 57% s nguoi duoc hoi cho biét ho khong nim dugc

cac tiéu chi vé hé théng chinh tri cia mot xa dat chuan NTM.
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Thi nam, anh hwong cua yéu té van héa truyén thong. Pong bao Khmer
c¢6 nhiéu I1& hoi nhiam dap wng nhu cau nhiéu mat ciia minh. Bén canh nhiing 13
hoi 16n trong ndm mang tinh cong dong nhu Chol Chnam Thmay, Oéc Om Béc,
Sen Polta..., ddng bao Khmer con cé rat nhiéu 18 khac mang tinh ca nhan, gia
dinh nhu: L& cudi, 18 mung tho, 18 tang, 1& cing xay nha.... Nhung can thiy la
mdi ho gia dinh dong bao Khmer ngoai viéc quyén gop dang ké tién bac cho
mdi I& hoi, con phai danh ngudn luc thoi gian trong ddi nhiéu cho cac hoat dong
1& hoi nay. Tuy Achar co vai trd quan trong, nhung hién nay, nhiéu Achar lai
thiéu hiéu biét phap luat. Chua chién va su sdi c6 vai trd quan trong trong
doi séng cua dong bao Khmer, nhung trong nhitng nim gan day, nhiéu nam
thanh nién khong mudn vao chua tu, hoic chi mang hinh thic nham tra no;
viéc ddo tao ting tai it dugc quan tim. Trude ddy, phan lén cac su ting Khmer
1a ngudi cao tudi, c6 dao hanh, uy tin d6i v6i cong dong, nhung hién nay phan
l6m su ting con tré, trinh @6 con han ché, hiéu biét phap luat khong nhiéu,phan
dong khong thanh thao chit Palinén it c6 uy tin trong cong dong ngudi Khmer.
Qua khao sat, hién c6 tdi 70% su sdi chi c6 trinh d6 phd thong co sd, 10% sb
su khong biét chit quéc ngir, s6 su co trinh d6 trung cdp Phat hoc rat it [23,
tr.101-108].

Gia tri di san van hoa ctia dong bao Khmer c6 vai trd quan trong doi Véi
su phat trién bén viing, nhat 1a vai trd ngudn luc phat trién cua gia tri di san
van héa. Tuy nhién, trong cac dinh hudng phat trién noi chung va trong xay
dung NTM néi riéng, nhiéu dia phuong van chua coi trong diing muc viéc bao
tén va phat huy gia tri di san vin hoa ciia dong bao dan toc thiéu sé. Vé khia
canh bao t6n, nghién ctiru cho thay, da phan cac ngdi chua chua dugc 1ap hd so
cong nhan di tich cip qudc gia, cap tinh; cac thiét ché tin ngudng nhu canh
di¢n, nha hoi, tang xa... & cac ngdi chua Khmer dugc xay dung tu rat lau,
dang bi xudng cap, méi mot tan pha hu hong nang; cac doan biéu dién nghé

thuat khong di kha nang kinh té dé duy tri hoat dong, trang thiét bi phuc vu
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nghé thuat cii ky, lac hau va hu hong nang; nhiéu loai hinh di san vin hoa
phi vat thé cia ddng bao Khmer chua dugce chua trong Kiém ké va 1ap hd so
bao vé; nhiéu loai hinh vian hoa-nghé thuat chua dugc quan tim bao ton, c6
nguy co mai mot, nhu R6 Biam, Du K&, Chom riéng Chapay, Aday...); nhiéu
nghé si, nghé nhan Khmer chua dugc ton vinh, thu hudng chinh sach wu dai
[61]. Vé phuong dién phéat huy, tuy gia tri di san van hoa ctia dong bao
Khmer kha da dang va dic sic, dién hinh nhu cac nghé thu coéng truyén
théng, kién trGc, Am nhac..., nhung nhiéu dia phwong van chua coi trong
phat huy thong qua viéc phat trién du lich dé gop phan bao ton gié tri di san
van hoa cia ddng bao ciing nhu nang cao chit luong cudc sdng, thu nhap
ctia dong bao.

Thet sdu, su chéng phd ciia cdc thé luc thi dich. Do yéu té lich st va su
tac dong cua mot sb6 yéu td khac, nhét 1a viéc loi dung quan hé toc nguoi
xuyén bién gidi, thoi gian qua, cac thé luc thu dich, phan dongda ting cuong
cac hoat dong chdng pha & ving c6 déng ddng bao Khmer sinh séng. Hién
nay, cac to chizc thu dich & My, Uc va Campuchia d3 thong qua nhiéu hoat
dong dé xuyén tac van dé lich st ving dat Nam B ciing nhu chia r& khoi
dai doan két dan toc & viung PBSCL [88]. O M§ c6 mot s té chuc phan
dong dién hinh la: Lién doan Khmer CPC Crom thé gidi (goi tat 1a KKF); Mat
tran dan toc giai phong Khmer Campuchia Crom (goi tat 1a KNLF); Chinh pha
lwruvong Khmer Campuchia Crom. O Uc té chtic phan dong dién hinh 1a Lién
doan su sdi Khmer Crom thé gigi. O Campuchia c6 cac to6 chic phan dong
dién hinh, nhu: Ho6i Khmer Campuchia Crom (goi tit 1a KKK); Hoi Bao vé
nhan quyén Khmer Campuchia Crom (goi tait KKKHRDA); Hoi Su sii
Khmer Campuchia Crom (goi tat 1a KKKBMA); Vién gido duc Phat hoc va
phat trién Khmer Campuchia Cré (KLD); Hiép hoi tri thac Khmer
Campuchia Crom (UBSKKK); Khmer Campuchia Crom vi tré em (goi tat 1a
KKKCO); Hoi Ai hiru Khmer Campuchia Crom (KKKA); Thanh nién
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Khmer Campuchia Crom vi din chi (UKYD); Uy ban diéu phdi Khmer
Campuchia Crom (KKKCC); va con nhiéu t6 chirc khac, nhu Phy nit Khmer
Campuchia Crém phat trién khu vuc dan cu (KKKWMDO), Té chic nhan
quyén Khmer Campuchi Créom chdng tham nhiing (KHRACO), Cong dong
Khmer Campuchia Crom (KKKC), Quy Hoang than Son San, Quy Khmer
Campuchia Crém vi nguoi nghéo. Bén canh mot s to chac phan dong noi
trén, con c6 mot s6 ca nhan hoat dong trong cac to chire thu dich vai Viét
Nam, hoat dong chdng pha cach mang Viét Nam [88].

Céac thé lyc thu dich va cac c4 nhan phan dong thong qua nhiéu Am muu,
thu doan dé chdng pha Viét Nam ciing nhu giy chia ré khéi dai doan két dan
toc & PBSCL, dién hinh nhu:qudc té hoa van dé cha quyén ving dat Nam Bo
dé tao cd cho cac thé lyc nude ngoai can thiép; loi dung mbi quan hé gan bod
gitra dan toc Khmer vai Phat gido Nam tong Khmer va uy tin ctua su sdi Khmer
dé chéng pha cach mang Viét Nam, tuyén truyén xuyén tac chu quyén ving dat
Nam B9; xui giuc ddu tranh doi tadch Phat gido Nam tong Khmer ra khoi Gi4o
hoi Phat gido Viét Nam, loi dung nhitng phan tir xau trong Phat gido Nam tong
Khmer chéng pha Viét Nam; tap hop luc lugng, thanh 1ap cac “Hoi”, “Mit
tran”, “NGO”, “Quy”... dé chdng pha cach mang Viét Nam; 4am muu 14p trai
ty nan trén dat Campuchia dé vu cao Viét Nam dan ap, nguoc dii ngudi
Khmer, vi pham nhan quyén; xai giuc dong bao Khmer khiéu kién vé dat dai
dé tao diém néng, gdy mat 6n dinh chinh tri xa hoi; st dung da dang cac
phuong tién truyén thong dé tuyén truyén xuyén tac chu quyén ving dat Nam
Bo. Cac thé luc thu dich dua ra céc luan diéu xuyén tac, nhu bép méo mot sb
su kién lich sir vé vung dat Nam Bo dé cho réng vung Khmer CPC Crom
(Khmer ha), tirc ving Nam Bo hién nay 1a dat ciia nguoi Khmer Crom, nguoi
Khmer sinh sé)ng ¢ Nam B0 Vi¢t Nam 1a mot bd phan cua nguoi1 Campuchia,
goi 1a Khmer Croém; vu khéng chinh quyén Viét Nam xam chiém lanh tho cua

ngudi Khmer Crom, sat nhap vao lanh thé Viét Nam; xuyén tac chinh sach ton
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gido cua Pang va Nha nudc Viét Nam la vi pham quyén tu do ton gido cua
ngudi Khmer Crom, lam cho Phat gido Nam tong Khmer suy thoai, diét vong;
xuyén tac rang Viét Nam 4p birc, boc 16t, nguoc dai ngudi Khmer & Nam Bo
nén nguoi Khmer & Nam B¢ phai chay sang Campuchia ti nan; ly giai sai Iéch
nguyén tic “dan toc tu quyét” dé dua ra luan diéu Khmer Campuchia Crém &
Nam Bo phai do ngudi Khmer Campuchia Crém quyét dinh. Hoat dong chéng
pha cua céac thé lyc thu dich néi trén da tac dong nhidu mat dén van dé an ninh
ving PBSCL ciing nhu tac dong nhét dinh dén nhan thiic, hanh vi ciia dong bao
Khmer va viéc thuc hién vai tro caa ho trong xay dung NTM.

3.2.2. Nhitng vén dé dit ra vé thuc hién vai trd ciia dong bao Khmer
trong xy dung ndng thén méi & dong bing song Ciru Long hién nay

The nhdt, yéu cau vé thuc hién vai tro ctua ddng bao Khmer trong xay
dung NTM ngay cang cao trong khi nhan thirc, trach nhiém va nang luc cua
mot bo phan can bo, cong chirc va ddng bao Khmer ¢ ving dong bao Khmer
c6 mit con han ché. D& gop phan cung hé théng chinh tri dat duoc muc tiéu
xdy dung NTM nang cao, NTM kiéu miu, doi hoi déng bao Khmer ngay
cang phai thuc hién tdt hon nita vai trd ctia minh. Tuy nhién, hién nay nhan
thie, trach nhiém, ning luc caa mot bo phan can bo, cong chirc va dong bao
Khmer ¢ ving dong bao Khmer mot s6 mat van con han ché. Mot bo phan
can bd, cong chirc & ving dong bao Khmer chua nhan thie duogc ¥ nghia,
tam quan trong cua viéc phat huy vai trd cua ddng bao Khmer trong xay
dung NTM; chua thiy duoc day 1a yéu cau quan trong dé phat huy vai tro
chu thé va 1y ddng bao Khmer lam trung tim trong xay dung NTM; chua
nhan thiac duoc rang, dong bao Khmer khong chi 1a doi twong bi dong thu
huong thanh qua xay dung NTM; ma con 1a chi thé tham gia vao tién trinh
xay dung NTM. Mot bo phan can bd, cong chic & cac dia phuong c6 dong
dong bao Khmer chua thuc hién tét trach nhiém cong vu cila minh trong xay

dung NTM, dic biét 1a trach nhiém cung cip thong tin va cong khai, minh
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bach thong tin; trach nhiém dam bao quyén duoc ban, duge dong gop, duoc
quyét dinh cia dong bao trong xay dung NTM; trach nhiém ddi thoai, tuong
tac voi dong bao trong qua trinh xdy dung NTM; trach nhiém to chuc,
hudng dan, van dong dong bao “lam” (ty quan); trach nhiém tu nguyén dat
minh dudi sy kiém tra, gidm sat cua ngudi dan ciing nhu ddng bao Khmer.
Mot bo phan can bd, cong chiric & cac dia phuong co6 dong dong bao Khmer
chua biét cach t6 chac thyc hién chinh sach xay dung NTM ¢ ving dong
bao Khmer gin véi nhitng dic thu vé vin héa, ngdn ngit, diéu kién kinh té,
muc séng. Cung d6, van con mot bo phan khong nhé dong bao Khmer chua
c6 su quan tdm va tich cuc tham gia ddi véi cac cong viéc trong xay Xung
NTM; c6 tu tuong y lai, trong chd vao sy hd trg ciia nha nuée, thy dong
trong cac cong viéc cua cong dong. Pay 1a van dé dit ra can giai quyét dé
phét huy tbt vai tro ctua déng bao Khmer trong xdy dung NTM & BPBSCL.

Thit hai, yéu cau vé thuc hién vai tro clia dong bao Khmer trong xay dung
NTM ngay cang cao trong khi co ché, chinh sach dé phat huy vai tro ctia dong
bao Khmer trong xay dung NTM con mdt s6 han ché. Nhan thie duoc tim quan
trong cua thé ché, chinh sach d6i véi su phét trién ciia dong bao dan toc thiéu sb
no6i chung, ving dong bao Khme néi riéng, trong thoi ky d6i méi, Pang va Nha
nudc ta d ban hanh va khong ngimg hoan thién hé théng chu truong, chinh sach.
Van dé phat trién ving dong bao dan toc thiéu sb, trong d6 c6 dong bao dan toc
Khmer con duoc thé hién trong hé théng luat, chinh sach, Chuwong trinh muc tiéu
qudc gia do Nha nudc ban hanh. Trén co sd thé ché, chinh sach cua Trung vong,
cac dia phuong ¢ ving dong bao Khmer da coi trong viéc thé ché héa va van
dung chinh sach. Tuy nhién, bén canh d6, thé ché, chinh sach nham phét trién
viing dong bao Khmer van con mot s6 han ché, bét cap.

M6t s6 chinh sach vén thién vé& hudng cung cap dich vu co ban mot cach
truc tiép cho déng bao Khmer, ma chua nhan manh dén viéc phat huy noi luc,

y chi tu luc, ty cuong cua déng bao Khmer; chua x4c dinh dugc trong tam,
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trong diém trong cac chinh sach ddi véi dong bao Khmer; chwa ¢ chinh sach
dic tha nham phat trién cac linh vuc & ving dong bao Khmer; viéc phan cép,
phan quyén dé thuc hién phuong cham "dia phuong quyét dinh, dia phuong 1am
va dia phuong chiu trach nhiém” vé chinh sach ddi véi dong bao Khmer va xay
dung NTM & ving dong bao Khmer con chua dap ing duoc yéu cau. Vi vay,
d6i méi va hoan thién co ché chinh sach nham tiép tuc phat trién ving déng bao
Khmer va phat huy tét vai trd ctia déng bao trong xay dung NTM 1a van dé dat
ra tiép theo can quan tam giai quyét hién nay.

Ther ba, yéu cau vé thuc hién vai tro ctia dong bao Khmer trong xay
dung NTM ngay cang cao trong khi diéu Kién phat trién kinh té-xa hoi cua
dong bao Khmer con khé khin, han ché. Trinh do phat trién kinh té - xa hoi
ciia mot cong dong 1a yéu td nén tang dé phat huy vai trd cta ho trong cac
linh vyc cua doi song xa hoi. Boi 18, trinh d6 phat trién Kinh té - x4 hoi cang
cao cang tao ra diéu kién can thiét dé cong dong d6 co thé phat huy nguon luc
tri tug, tinh than, vat chit, van hoa, xa hoi, von xa hoi trong phat trién. Sau
gan 40 nam doi méi dat nuwdc, mic du diéu kién kinh té - xa hoi cua ving dong
bao Khmer d3 c6 sy cai thién dang ké, song so voi mit bang chung, do diém
XUAt phat trong phat trién nén trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cua dong bao
Khmer van con thap. Ngoai viéc sinh séng & nhitng dia ban khé khin, hoat
dong kinh té cua dong bao Khmer hién nay cha yéu 1a san xuat nong nghiép,
chiém gan 72% so vdi cac hoat dong kinh té khéc, kinh té phi nong nghiép con
cham phat trién anh huéng dén thu nhap cia dong bao. “Ty 1& ho ngheo, ty 18
khong biét biét doc, viét chir phd thong trong déng bao Khmer van con cao,
tuong ung 14 13,1% (nim 2019) va 23,32% (ndm 2019). Ty 1& ngudén nhan
lyc dong bao Khmer chua qua dao tao con rat cao véi khoang 97,7% (nim
2022)” [123, tr.56-57]. Thuc trang trén day 1a nhiing rao can lén d6i véi viéc
thuc hién vai tro ciia dong bao trong xay dung NTM. Va day ciing 1a van dé

dat ra can giai quyét hién nay.
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Ther e, yéu cau vé thuc hién vai trd cua dong bao Khmer trong xay
dung NTM ngay cang cao trong khi nang luc, phuong thrc hoat dong cua h¢
théng chinh tri & ving dong bao Khmer con c¢6 mit chua dap tmg duge yéu
cau. Thyc chat caa viéc thuc hién vai tro cua dong bao Khmer trong xay dung
NTM chinh 1a thyc hién quyén lam cha ctia dong bao trong xay dung NTM
v6i phuong cham cdt 151 1a “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat va dan thu huong”. Hé thdng chinh tri co s ¢ ving déng bao Khmer
1a céng cu, phuong thic chu yéu dé déng bao thuc thi quyén lam chu cua
minh, cling 1a hé thong thiét ché co vai tro quyét dinh truc tiép ddi véi viec
thuc hién dan chu ¢ co sé trong qua trinh xay dung NTM.

Trong thoi ky doi méi, nhat 1a ké tir khi cac dia phuong ving dong bao
Khmer trién khai thuc hién chinh sach xay dung NTM dén nay, hé thong chinh tri
co s ¢ ving dong bao Khmer di khong ngimg duoc d6i méi, nhd d6 hiéu qua,
hiéu qua hoat dong di dugc nang 1én, tir d6 gop phan quan trong trong viéc thuc
hién dan cha. Tuy nhién, trude yéu cu ting cudng vai trd ciia dong bao Khmer
trong xay dung NTM, hé théng chinh tri co s& & ving dong bao Khmer van con
mot s6 bat cap, nhu ning luc 1anh dao ctia mot sé cap uy, t6 chirc dang o co so
ving déng bao Khmer con chwa cao; phuong thirc 1anh dao & mot s6 noi con ling
tang. O mot s6 noi, viéc thuc hién trach nhiém cua chinh quyén co so trong thuc
hién dan chil & co s con chua tdt; chua ¢ hinh thirc, bién phap pht hop véi tAim
Iy, dac diém cua dong bao Khmer dé van dung c6 hiéu qua “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat” trong qua trinh xdy dung NTM. Viéc thuc
hién chtrc ning cuia MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hoi trong xay dung
NTM & ving dong bao Khmer vin con nhiéu han ché. Bén canh do, ty 1& can bo,
cong chirc 1a nguoi dan toc Khmer trong hé thdng chinh trj & ving ddng bao
Khmer con thap. Vi vdy, d6i moi phuong thirc va nang cao ning luc hoat dong
cua hé théng chinh tri co s ¢ ving dong bao Khmer dép tmg yéu ciu tang cuong
vai tro cia dong bao Khmer trong xay dung NTM la van dé dat ra can quan tim

giai quyét hién nay.
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Két luan chwong 3

Trong nhitng nim qua, dong bao Khmer da phat huy duoc vai tro cua
minh trong xay dung NTM, tir d6 gbp phan thiic day tinh bén viing trong xay
dung NTM ciing nhu nang cao chat luong cudc séng vé nhiéu mat cia dong
bao. Thyc té cho thiy, véi vai tro lanh dao, té chuc cua cac thiét ché trong hé
théng chinh tri va su ¢ gang cia minh, dong bao Khmer da tham gia day du,
tich cuc vao qua trinh thuc hién cac ndi dung cua xay dung NTM.

Viéc thuc hién vai tro ctia ddng bao Khmer trong cac ndi dung cuia xay
dung NTM khong chi thé hién ¢ viéc tiép can thong tin, tham gia thao luan,
cho ¥ kién; ma con ca & viéc huong wng thuc hién cac ndi dung cia xay dung
NTM. Nhiing thanh tyu vé thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung
NTM c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 chi yéu 1a hé thdng chu truong, chinh sach
cua Pang va Nha nudc dbi voi dong bao Khmer trong thoi ky ddi méi va chinh
sach xay dung NTM phu hop véi thuc tién khach quan va dap ang nhu cau,
nguyén vong cua dong bao Khmer; hé théng chinh tri ¢ ving dong bao dan toc
Khmer d3 c¢6 nhiéu ¢ gang trong viéc thuc hién chire nang, nhiém vu cta minh;
cac gia tri van hoa t6t dep ciia dong bao da duoc phat huy trong qua trinh xay
dung NTM ciing nhu su cai thién theo hudng tich cuc trén tat ca cac mat cua doi
song x4 hoi ¢ ving dong bao Khmer trong qua trinh d6i mai.

Tuy nhién, bén canh nhitng wu diém, viéc thuc hién vai tro ctia déng bao
Khmer trong xay dung NTM & DBSCL van con khong it han ché, bat cap.
Nhitng han ché, bat cap nay thé hién trén tat ca cac ndi dung cua chinh sach
xay dung NTM ciing nhu thé hién day du trén tt ca cac khia canh, tir tiép can
thong tin, thao luan, ban bac dén tu quan, Kiém tra va giam sat. Nghién cttu cho
thay, so V&i viing c6 dong ngudi Kinh, mic d6 phat huy vai tro cta dong bao

Khmer trong xay dung NTM ¢ viing c6 déng bao Khmer thap hon; déng thoi,
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day ciling 1a yéu té quan trong dan dén viéc xay dung NTM & ving dong bao
Khmer kho khin hon nhiéu so véi viing c6 dong ngudi Kinh,

Tir nghién ctru Iy luan va thyc tién, ¢ thé rat ra mot s6 van dé dat ra vé
thuc hién vai tro ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢ DBSCL d6 la:
yéu cau vé thyuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM ngay
cang cao trong khi nhén thuec, trach nhi€ém va nang lyc cia mét bd phéan can bo,
cong chirc va dong bao Khmer ¢ cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer c6
mat con han ché; yéu cau vé thuc hién vai trd ctua déng bao Khmer trong xay
dung NTM ngay cang cao trong khi co ché, chinh sach dé phat huy vai tro cta
ddng bao Khmer trong xdy dung NTM con bét cap, han ché; yéu cau vé thuc
hién vai tro ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM ngay cang cao trong
khi diéu kién phat trién kinh té-xa hoi cua dong bao Khmer con nhiéu kho
khan; yéu cau vé thuc hién vai tro ctiia ddng bao Khmer trong xay dung NTM
ngay cang cao trong khi ning lyc, phuong thirc hoat dong cua hé théng chinh
tri & cac dja phuong c6 déng ddng bao Khmer c6 mit con chua dap tng duoc

yéu cau.
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY
VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG
THON MOI G PONG BANG SONG CUU LONG PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. DU BAO BOI CANH TAC PONG PEN VIEC PHAT HUY VAI TRO CUA
PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOI PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2045

Tir nay dén ndm 2030, tAm nhin dén niam 2045, bén canh nhiing thoi co
va thuan loi, bbi canh trong nude va qudc té ciing dat ra nhidu kho khan, thach
thire ddi voi sy phat trién cia ving déng bao Khmer ciing nhu viéc phat huy
vai tro ctia dong bao trong xay dung NTM ¢ DPBSCL.

4.1.1. Sw tac dong nhiéu mit va sau sic cia khoa hoc va cong nghé
trong bdi canh Cach mang cong nghiép Ian thi tw

Su phat trién manh mé cua nhiéu linh vuc KH-CN trong bdi canh Cach
mang cong nghiép 1an thi tu s& tac dong manh m&, siu sic va toan dién ddi véi
tat ca cac linh vuc cua doi sdng xa hoi trén toan cau, dbi voi Viét Nam ciing
nhu ving DPBSCL. Sy phat trién cia KH-CN tao ra nhiéu thoi co thuan loi dé
chuyén dbi va thiic ddy mo hinh phat trién kinh té - xa hoi theo hudéng bén
vitng, nhat 1a phat trién kinh té xanh.

Tuy nhién, su phat trién cia KH-CN ciing dit ra nhiéu thach thic doi
Vé6i cac qudc gia, dbi véi mdi ving trong mdi qudc gia ciing nhur mdi nhoém va
tang 16p dan cu. Cuy thé, dbi véi cac qudc gia, cac ving néu khong ¢ lgi thé dé
nam bit co hoi do KH-CN dem lai rat d& bi “bo lai phia sau”. Su phat trién cua
KH-CN ciing rat dé dwa dén sy phan hoa trong phat trién gitta cac ving, mién
trong mot quéc gia. Boi 18, ca 1y luan va thuc tién déu cho thay, nhitng ving ¢

loi thé nam bat thanh twu khoa hoc va céng nghé s& phat trién rat nhanh, con
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nhitng ving khong c6 loi thé dé nam bat va tan dung lgi thé do khoa hoc va
cong nghé dem lai s& d6i mit véi kha nang tut hau xa hon. Do d6, 1am thé nao
dé phat huy toi da noi luc va nhan t6 chii quan dé c6 thé tan dung thoi co, vuot
qua thach thirc 1a mot van dé dat ra dbi véi cac qudc gia, cac ving trong moi
qudc gia ciing nhu mdi cong ddng dan cu, trong d6 c6 ddéng bao Khmer 1a mot
van dé quan trong dat ra hién nay.

4.1.2. Sy phat trién cia kinh té tri thirc va sw tac dong cia né ddi véi
tit ca cac linh vuc cia doi song xi hdi

Trong ky nguyén phat trién méi cua Viét Nam, dudi su tac dong cua
mot loat nhén t4, trong d6 quan trong nhat 13 sy phat trién cia KH-CN, kinh
té tri thirc s& tiép tuc phat trién voi nac thang mai. Kinh té tri thirc c6 mot sd
dic diém chu yéu, nhu: (i) Tri thic tré thanh ngudn luc cét 151, 1a yéu té san
Xuat quan trong nhét va 1a dong luc chu yéu phat trién kinh té. Ning luc canh
tranh cua quéc gia phu thudc phan 1é6n vao kha niang d6i mai tri thirc; (ii) Doi
méi cong nghé 1a nén tang cua kinh té tri thic. Su xuat hién va ¢ng dung lién
tuc cta cac cong nghé mai mang lai dong luc méi cho phat trién kinh té; (iii)
Su trdi day cua cong nghé sb. Sy phat trién cia cong nghé thong tin, cong
nghé sé lam cho céng nghé théng tin, cong nghé sb ting budc try thanh
nganh dan dau trong nén kinh té tri thizc. Nganh cong nghiép thong tin, cong
nghiép cong nghé sd khong chi thic ddy phat trién kinh t& ma con lam thay
d6i nhiéu mat trong doi sdng xa hoi; (iv) Chia sé tri thire va thong tin, dir lidu
trén pham vi toan cau. Trong thoi dai kinh té tri thac, viéc chia sé, pho cap
thong tin, tri thire duoc dién ra trén pham vi toan cau. Piéu nay cho phép cac
quéc gia tiép nhan thuan loi cac tri thire, thong tin va di liéu; (v) Trong thoi
dai kinh té tri thuc, kién thirc dugc cap nhat véi toc do cuc nhanh, con ngudi
can lién tuc hoc hoi, cap nhat kién thuc dé thich Gng vai sy phat trién cua xa

hoi. Diéu nay dan dén nhu cau hoc tap sudt doi ngay cang ting.
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Sy phat trién kinh té tri thic trén toan cau tao ra thdi co trong phat trién
d6i véi cac qudc gia. Cu thé 1a tao thoi co dé thuc hién cong nghiép hoa trén
nén tang khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao; chuyén tir “kinh té nau”
sang “kinh té xanh”, tir 46 thiic day Sy phat trién bén viing vé kinh té, xa hoi va
moi trudng. Tuy nhién, su phat trién kinh té tri thirc cling tao ra nhiéu thach
thire ddi véi cac qudc gia, cac ving, cac cong ddng cé trinh d6 khoa hoc va
cong nghé chua cao, chit lugng ngudn nhéan lyc con thap. Ngoai ra, sy phat
trién caa kinh té tri thic ciing dua dén sy phan héa xa hoi trong mdi qudc gia,
mdi ving, mdi nhom dan cu. Do d6, lam thé nao dé dong bao Khmer c6 du
diéu kién, kha ning nam bét nhiing thoi co, vuot qua nhimg thach thuc tir sy
phat trién caa kinh té tri thirc 13 mot van dé can quan tAm trong nhitng nim téi.

4.1.3. Phat trién bén virng tré thanh xu thé bao trim trén thé giéi va
ciing 13 mdt yéu cAu mang tinh chién lwoc & nwéc ta

Phat trién bén vitng 1a mot phuong thic phat trién nhan manh sy phat
trién ddng bo, hai hoa trén tat ca cac linh vuc, trong d6 cha yéu 1a phat trién
hai hoa gitra kinh té, xd hoi va moi truong. Phat trién bén vitng c6 bdn
nguyén tic co ban, nhu tinh cong bang, tinh bén viing, tinh hai hoa, nguyén
tac cong ddng trach nhiém va su tham gia. Phat trién bén vitng lién quan dén
su phat trién bén viing, hai hoa, théng nhat gitra ba mat: phat trién bén viing
vé kinh té, phat trién bén vitng vé xa hoi, phat trién bén viing vé moi truong.
N6 yéu cau trong qua trinh phat trién phai quan tam dén hiéu qua kinh té, bao
vé mdi trudng sinh thai va thic day, thuc hién cong bang xa hoi, qua d¢6 nham
dat téi muc tiéu cudi cung 1a phat trién toan dién con nguoi. Phat trién bén
vitng khong chi 13 mot xu thé bao trum trén thé gigi hién nay, ma con 1a mot
yéu cau mang tinh chién luoc caa Viét Nam. Xu thé va yéu cau phat trién bén
viing trén thé gisi va & Viét Nam, & ving DPBSCL dat ra nhiéu yéu cau doi
véi viéc phat huy vai tro caa dong bao Khmer trong phat trién nham 1am cho
ddéng bao Khmer tham gia day da hon vao tién trinh phat trién, ciing nhu thu
huong day da hon nhitng thanh qua phat trién.
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4.1.4. Toan ciu hoéa tuy gip phai mot s6 khé khin nhung vin la
mét xu thé khach quan

Trong nhitng nim gan ddy qua trinh toan cau hoa cham lai va qu4 trinh
khu vuc héa dugc ting cuong, nhung diéu nay khong cé nghia 1a trong nhiing
nam téi, qua trinh toan cau hoa s& két thac. Tuy c6 thé gap mot sé kho khin
do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung toan cau hoa van 1a xu thé khong thé
dao nguoc. Hoi nhap qudc té mot cach sau rong trong bdi canh toan cau hoa
vira tao thoi co thuan loi, vira dit ra thach thwc cho su phat trién cua Viét
Nam, ctia ving PBSCL ciing nhu déng bao Khmer. Thong qua tich cuc va
chu dong hoi nhap qudc té, co thé tranh tha dugc ngudn luc bén ngoai cho
phat trién, nhat 1a vé von, khoa hoc va cong nghé..., tao co sd vat chat quan
trong dé phat trién. Tuy nhién, canh tranh & nhiéu cip d6, & nhiéu linh vuc
trong béi canh toan cau hoa ciing d& dua dén nguy co phan hoa x3 hoi, lam
gia tang khoang cach phat trién gitta cac ving, giita cac nhém déan cu. Do do,
1am thé nao dé bdi dudng va nang cao ning luc tong thé qua d6 phat huy tét
vai trd cta dong bao Khmer trong xdy dung NTM 1a mot van dé can dac biét
quan tam hién nay.

4.1.5. Sy tac ddng cia cong nghiép hoa, dd thi hoa va cac van dé thudc
vé an ninh phi truyén thong

Cong nghiép hoa, d6 thi hoa 1a con duong tat yéu ddi véi cac quoc
gia, mdi ving trong qua trinh phat trién. Mot mat, day 1a diéu kién quan
trong dé thuc day nén kinh té ting truong cao, cai thién chat luong ting
truong, thac day chuyén dich co cau kinh té, co cdu lao dong theo huéng
tich cuc, hién dai, tao diéu kién vat chat quan trong dé cung cd quéc phong
va an ninh. Mit khéc, ca 1y luan va thuc tién déu cho thay, qua trinh nay
cling dat ra nhiéu thach thirc trong phat trién bén virng (giai quyét hai hoa
gitra phat trién kinh té, phat trién x4 hoi va moi trudng). Qué trinh nay sé c6

tac dong tich cuc trong dai han, song trong ngan han sé& cé tac dong bat loi,
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anh huong dén sinh ké caa nguoi dan, dic biét 1a nguoi nghéo va lao dong
k§ ning thp, chua qua ddo tao... Vi vy, can lam gi dé ning cao ndi luc
cho déng bao Khmer, dé dong bao co thé phat trién bén viing trong béi canh
cong nghiép hoa, do thi hoa ciing 1a van dé can dac biét quan tam.

Dic biét, do nhiéu nguyén nhan nén cac van dé an ninh phi truyén
théng sé dién bién phuc tap, tac dong dén sy phat trién & nudc ta ndi chung
va ving DBSCL néi riéng. Dic biét, dién bién phtc tap cua bién ddi khi
hau, xdm nhap min, nudc bién dang, van dé& ngudn nudc thuong ngudn séng
Mé Cong sé& tac dong léon dén sy phat trién cua ving PBSCL néi chung,
ddng bao Khmer noéi riéng. Trong bdi canh nay, van dé bdi dudng ning luc
va phat huy vai trd cua dong bao Khmer trong phat trién va trong xdy dung
NTM la mét van dé c6 y nghia rat quan trong.

4.1.6. Tac ddng cia nén kinh té thi truong

Mo hinh kinh té caa chung ta 14 mé hinh kinh té thj truong dinh huéng
xd hoi chu nghia, & d6 cac quy luat cua kinh té thi trudng ciing duoc phat huy
day du, trong d6 c6 viéc thi truong giir vai trd mang tinh quyét dinh trong phan
b6 cac ngudn luc phat trién. Diéu nay vira 1a diéu kién quan trong dé nang cao
hiéu qua phan bo cac ngudn lyc, thuc day kinh té phat trién.

Tuy nhién, khi thi trudong gitr vai trd mang tinh quyét dinh trong phan
b6 c6 hiéu qua cac ngudn lyc thi cai ma nd tac dong khong chi dung lai &
khia canh kinh té, ma con tac dong dén nhiéu mat cua doi song xa hoi. Pic
biét, khi thi truong giir vai trd mang tinh quyét dinh trong phan bd nguon luc
phat trién thi chénh 1éch va khoang cach vé trinh d¢ phat trién giira cac ving,
mién s& cang 16n, chénh léch va khoang cach thu nhap cling nhu mirc song
(theo nghia rong) s& cang 16n néu viéc diéu tiét phat trién thiéu hiéu qua ciing
nhu diéu kién va trinh do phat trién cuia mot sé vung, mot s6 nhém con thap.
Do d6, boi dudng ning luc va phat huy vai tro cia dong bao Khmer trong xay

dung NTM nhu thé nao dé dong bao ¢ thé tan dung duoc nhiing loi thé do
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kinh té thi truong, cai thién dugc chat luong cudc sdng mot cach toan dién va
“khong bi bo lai phia sau” 1a van dé can dugc dic biét chi ¥ ca ¢ hién tai va
trong nhitng niam sap tai.

4.2. QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG

XAY DUNG NONG THON MOI O PONG BANG SONG CUU LONG PEN NAM
2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.2.1. Phat huy vai trdo cia dong bao Khmer trong xiy dung nong
thén méi phai gin lién véi viéc phat trién toan dién vung ddng bao dan toc
Khmer va gin véi chinh sach phat trién tong thé dong bing séng Ciru Long

Diéu kién kinh té - x3 hoi & ving dong bao Khmer 13 yéu t§ khach quan
chi phdi, anh huong rat 16n dén viéc phat huy vai tro ctia dong bao trong thuc
hién cac chinh sach phat trién néi chung va trong xay dung NTM néi riéng.
Trinh d§ phat trién cang cao, cang tao diéu kién thuan loi cho viéc phat huy vai
trd ctia dong bao trong xay dung NTM. Trong cong cudc doi méi, trinh do phat
trién kinh té - xa hoi & ving dong bao Khmer di co sy cai thién, song van con
nhiéu khé khan, ty I& nghéo da chiéu trong dong bao Khmer con cao, viéc tiép
can cac dich vu xa hoi co ban, nhu y té, gido duc ¢ vung déng bao Khmer van
con mot s6 han ché. Diéu nay da tao ra rao can d6i véi viéc phat huy vai tro
ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM. Vi vay, trong thoi gian toi, dé phat
huy vai trd ciia ddng bao Khmer mét cach hiéu qua can phai day manh thuc
hién cac chinh sach nham phat trién toan dién ving DPBSCL noi chung va ving
ddng bao dan toc Khmer néi riéng.

Sy phat trién toan dién trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa, xi
hoi, an ninh — qudc phong s& mé ra nhimg co hoi va diéu kién méi cho su phat
trién con ngudi Mot cach toan dién. Bén luot nd, sy phat trién con ngudi s&
thac day khu vuc phét trién toan dién, trong d6 c6 nhiém vy xay dung NTM.
Nhu vy, phéat huy vai tro ctia ddng bao Khmer trong xay dung NTM va thuc

hién cac chinh sach thuc day su phat trién toan dién ving dong bao dan toc
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Khmer 13 hai mat thong nhat, c6 méi quan hé bién chang véi nhau, tac dong
Idn nhau. Gan két hai mit nay trong mot thé thong nhat s& gitp cho viéc phat
huy vai trd ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM duoc on dinh, chac chan
va bén viing.

Pé dam bao sy phat trién toan dién cua ving dong bao Khmer, can
phai gan véi chinh sach phat trién tong thé cia ving PBSCL theo Nghi quyét
s6 120/NQ - CP ngay 17/11/2017 ctia Chinh phu va Nghi quyét sé 13-NQ/TW
ngay 02/4/2022 cua Bo Chinh tri. Theo d6, can tap trung thuc hién c6 hiéu qua
cac nhiém vy, giai phap nham phat trién téng thé ving PBSCL, nhu: “tap trung
hoan thién thé ché, chinh sach va diy manh lién két ving; phat trién nhanh va
bén viing kinh té viing; phat trién van héa - xa hoi, nang cao doi song vat chat va
tinh than caa nhan dan; bao dam viing chac qudc phong, an ninh; tip trung xay
dung, chinh dén Pang va hé thdng chinh tri” [44].

4.2.2. Phat huy vai tro ciia dong bao Khmer trong xiy dung nong
thén méi 1a trach nhiém ciaa ca hé thong chinh tri, trwéc hét 1a trach
nhiém cia hé thong chinh tri co sé & ving dong bao Khmer

Viéc phat huy vai tro trung tim ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM
& DBSCL phu thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 bén canh phu thudc vao ning luc
va diéu kién ctia dong bao, con phu thudc truc tiép vao ning luc hoat dong cua hé
thdng chinh tri cac cap, ddc biét 1a hé thdng chinh tri & ving dong bao Khmer. Co
ché then chét xay dung NTM ¢ ving dong bao Khmer, d6 chinh 13 “Bdng linh
dao, Nha nwéc quan Iy, xa héi (doan thé, doanh nghiép) hiép dong va dong bdo
tham gia”. Noi cach khac, hé thdng chinh tri 13 thiét ché chu yéu trong té chic,
trién khai thuc hién xay dung NTM va mic d6 phat huy vai tro ctia dong bao
Khmer phu thudc rat 16n vao ning luc va phuong thic trién khai thuc hién xay
dung NTM cua hé théng chinh tri. Vi vay, dé phat huy vai tro ctia dong bao
Khmer trong xay dung NTM, can nang cao nang lyc lanh dao cta cap 1y, to chic

dang gan véi doi méi phuong thie 1anh dao; chinh quyén can phai doi méi
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phuong thurc thuc hién chinh sach xay dung NTM theo huong phat huy dan chua
trong qua trinh ndy; MTTQ va cac doan thé nhan dan thyc hién tét cac chirc ning,
trong d6 chu yéu 1a chirc ning tuyén truyén, tap hop, van dong dong bao Khmer,
cling nhu chirc nang giam sat va phan bién viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh
sach, du an veé xay dung NTM.

Néi cu thé, dé c6 thé phat huy tot vai tro cua dong bao Khmer trong
xay dung NTM, t6 chirc dang, cap ay can ting cuong cong tac 1anh dao viéc
phét huy vai tro ctia dong bao Khmer trong cac linh vuc thong qua viéc thuc
hién tot phuong thirc 1anh dao d6i véi chinh quyén, MTTQ va cac doan thé
chinh tr1 - xa ho1; chinh quyén co s& va doi1 ngili can bg, cong chuc & co sé
ving déng bao Khmer can thuc hién tét trach nhiém chinh tri, trach nhiém
phap luat, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém dao duc trong thuc thi cong vu;
MTTQ va cac doan thé nhan dan can thuc hién c6 hiéu qua cac chic ning, nhu
tuyén truyén, van dong dong bao Khmer; chirc nang doan két, tap hop dong
bao Khmer trong xay dung NTM; chirc nang tu quan trong xay dung NTM,;
chtrc ning giam sat va phan bién viéc trién khai chinh sach xay dung NTM ¢
vung dong bao Khmer.

4.2.3. Phat huy vai tro ciia dong bao Khmer cin tudn thii nguyén tic
“liy nhan dan lam trung tim” trong qua trinh xdy dung néng thén méi

Trén co sé chu nghia Mac-Lénin, tu twong H6 Chi Minh va tir thuc tién
lanh dao, cam quyén, Pang ta luén nhan manh quan diém “dan 1a gbc”, “nhan
dan 13 trung tAm” trong d6i M&i va phét trién. Quan diém “lay nhan dan lam
trung tam” hodc “nhan dan la trung tdm” c¢6 y nghia phuong phéap luan quan
trong trong viéc phat huy vai tro cua dong bao Khmer trong xay dung NTM ¢
PBSCL. Nguyén tic “lay nhan dan lam trung tdim” c6 ndi ham phong phu,
trong d6 chu yéu gom: nhan dan 1a chu thé; nhan dan 1a dong luc; nhan dan 1a
muc tiéu. Van dung diéu nay vao phat huy vai tro cua dong bao Khmer trong

xay dung NTM doi hoi can niam viing mot s6 nodi dung chi yéu:
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Thiz nhat, dong bao Khmer la chii thé ciia xdy dung xdy dung NTM &
viing dong bao déan téc Khmer. Chu tich H6 Chi Minh d3 chi 18: “Nudc ta 13
nudc dan chu” [76, tr.232]; “Quyén hanh va lyc luong déu ¢ noi dan” [77,
tr.146]. Van dung tu tuéng nay cua Cha tich H6 Chi Minh, Pang ta cho rang:
“D6i méi phai luén ludn quan triét quan diém “dan 1a gbc”, vi loi ich cua
nhan dan, dua vao nhan dan, phat huy vai trd lam cha, tinh than trach nhiém,
strc sang tao va moi ngudn luc cta nhan dan; phat huy sic manh dai doan két
toan dan toc” [40, tr.69]. Tur luan diém nay c6 thé cho ring, & ving ddng bao
Khmer, ddng bao Khmer 1a chu thé caa quyén luc chinh trj - x3 hoi trong phat
trién noi chung, trong xay dung NTM noéi riéng.

Thit hai, dong bao Khmer la dong luc trong xdy dung NTM. Diéu nay co
nghia 13, xdy dung NTM & ving dong bao Khmer, phat huy vai trd lam chu, tinh
than trach nhiém, st sang tao va moi nguén luc cua dong bao. Theo tu twong HO
Chi Minh, diéu nay chinh la: “Pem tai dan, sttc dan ma lam lgi cho dan”, vi
“khong c6 luc lwong nhan dén, thi viéc nho miy, dé may, lam ciing khong xong,
¢6 luc luong nhan dén, thi viéc kho may, to may, 1am ciing duoc” [77, tr.176].
Noi dung cot 16i & khia canh nay chinh 14 thuc hién tot nguyén tac phat huy tinh
tich cuc, y chi tu luc, tu cuong cua déng bao Khmer trong xay dung NTM. Diéu
nay c6 nghia 1a “tao su cong bang trong co hdi dé mdi ca nhén, t6 chirc, don vi
phat huy t6i da kha ning, s& truong, mang lai su dong gop, cong hién song song
v6i viée quyén loi duoc bao dam thu huong mot cach twong xtng” [50]. Bé thuc
hién tot diéu nay, diéu quan trong 13 phai phat huy day du vai trd cia dong bao
Khmer trong qua trinh xay dung NTM; viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach
trong xay dung NTM can phai két hop tot “tir trén xudng” va “tir dudi 1én”; can
phai xem dong bao 1a chi thé tich cyc trong xay dung NTM dudi sy hd tro, to
chirc ctia cac thiét ché trong hé théng chinh tri.

Thiz ba, dong bao la muc dich cia xdy dung NTM & viing dong bao

Khmer. Diéu nay c6 nghia 1a xay dung NTM & ving dong bao Khmer c6 muc
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tiéu, myc dich co ban 1a dam bao thyc hién tot quyén va loi ich ctiia nguoi dan
va déng bao Khmer; viéc hoach dinh va thyc thi cac chinh sach, du an vé xay
dung NTM ¢ ving dong bao Khmer phai xuat phat tir quyén va loi ich chinh
dang, hop phap ctia dong bao Khmer. Pong bao Khmer 1a muc tiéu, muc dich
cia xdy dung NTM con 1a & chd, 1dy mac d6 hai 1ong cua ddng bao Khmer
lam tiéu chi co ban dé danh gia tat ca cac cong viéc trong xay dung NTM ¢
ving ddng bao Khmer; liy viéc ddng bao ung ho hay khong ung ho, tan thanh
hay khéng tan thanh, vui hay khéng vui, déng ¥ hay khong déng ¥, hai 1ong
hay khong hai 1ong 1am tiéu chuan co ban dé danh gia tat ca cac cong viéc
trong xay dung xay dung NTM & ving déng bao Khmer. Phat huy dan chu
trong xay dung NTM la diéu Kién tién quyét dé thuc hién yéu cau noi trén.

4.2.4. Phat huy vai tro ciia dong bao Khmer mét cich toan dién trén
tit ca cac linh vuc va huéng dén phat trién bén virng

S¢ di can phat huy vai tro cia dong bao Khmer trén tat ca cac ndi dung
va linh vyc caa xay dung NTM la vi:

Thez nhdt, xuat phat tir muc tiéu, yéu cau xay dung NTM mdt cach toan
di¢n. Xay dung NTM ¢ Viét Nam va vung DBSCL khong phai 1a xay dung
néng thon & mot linh vuc, ma 1a xay dung, phat trién nong thén trén tit ca cac
linh vue. Xay dung nong thon vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi, moi trudng
va an ninh trat ty c6 tac dung thuc day 1an nhau, b6 sung Ian nhau, tir d6 tao ra
trang thai phat trién bén vitng cho nong thon. Chinh vi vay, viéc phat huy vai
trd ciia cu dan ndng thon nodi chung, dong bao Khmer noéi riéng khong chi trén
mot linh vuc, ma 1a trén tit ca cac linh vuc.

Ther hai, tir goc do quyén con ngudi, quyén cong dan, phat huy vai trd cua
ddng bao Khmer trong xay dung NTM thuc chit 1a qua trinh hién thyc hoa tbt
hon, day du hon cac quyén cia dong bao trong thuc hién cac chinh sach phat
trién noi chung, trong xay duyng NTM noi riéng. Xay dung va phat trién nong

thon vé Kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, mdi truong va an ninh trat tu chinh 1a
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nhdm dam bao tét hon cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi
cho cu din nong thén nodi chung va ddng bao Khmer néi riéng. Phat huy tét vai
trd ciia ddng bao Khmer trong xay dung néng thon vé kinh té chinh 1a gép phan
thuc hién tot cac quyén kinh té cua dong bao Khmer; phat huy tdt vai tro cua
dong bao Khmer trong xay dung nong thon vé van hoa, xa hoi va moi truong
chinh 1a nham gép phan thuc hién quyén vin héa, xa hoi ciia dong bao Khmer;
phat huy tbt vai tro ctia dong bao Khmer trong xay dung, phat trién néng thon vé
quy hoach, hé thong chinh tri, tiép can phap luat va an ninh 1a gép phan bao d¢am
quyén dan su, chinh tr1 cua déng bao Khmer. “Cac quyén dan su, chinh tri;
quyén kinh té, van hoa va xa hoi 1& thuoc 13n nhau, b sung va thuc day Ian
nhau. Viéc thyc thi, bao vé, ting cuong d6i véi quyén cong dan va cac quyen
chinh tri, kinh té, vin hoa, x hdi cin dugce coi 12 burc thiét nhu nhau va can dugc
cha ¥ nhu nhau [13]. Vi vay, can phat huy vai trd ciia ddng bao Khmer trong tat
ca cac linh vuc cua xay dung NTM.

Viéc phat huy day du vai tro coa dong bao Khmer mot cach toan dién
trén céc linh vuc xay dung NTM chinh 13 gbp phan dam bao tinh viing cua xay
dung NTM. Viéc phat huy vai tro ciia ddng bao Khmer trong xay dung NTM
thie chat 1a qua trinh trao quyén va thuc hién cac quyén cua dong bao Khmer.
N6 nhan manh d6ng thoi vai trd “tham gia” va vai tro 1a nguoi “thu huong”.
Chinh vi vay, chi khi phat huy day du vai tro cua dong bao Khmer méi c6 thé
no6i dén tinh bén vitng cua xay dung NTM ¢ DBSCL.

4.3. GIATI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG

XAY DUNG NONG THON MOI1 O PONG BANG SONG CUU LONG PEN NAM
2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.3.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém cuaa can bg, cong chirc va
dong bao Khmer ¢ cic dia phwong c6 dong dong bao Khmer vé vai tro
ciia dong bao Khmer trong xdy dung nong thén méi

Pay la giai phap quan trong hang dau c6 y nghia quyét dinh dén viéc
phat huy vai tro cua dong bao Khmer trong xay dung NTM. Thuc hién tot giai

phap nay méi c6 thé thuc hién duoc cac giai phap khac; nguoc lai, néu khéng
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thue hién thanh cong, du cac giai phap khac co duoc trién khai thuc hién thi
hiéu qua ciing khong cao. Vi vay, can ddy manh tuyén truyén, ning cao nhan
thire, trach nhiém cua can bd, cong chirc va dong bao Khmer vé vai tro cua
déng bao Khmer trong qué trinh xay dung NTM. Véi can bo, cong chirc can
tap trung ning cao nhan thic vé vai tro chi thé cia ddng bao Khmer trong xay
dung NTM. C6 nhu vay, d6i ngii can bd, cong chirc méi khong coi dong bao
Khmer chi 1a bén bi dong tiép nhan cac chinh sach cta chinh quyén, bi dong
thu huong cac dich vu cong do chinh quyén cung tng; méi coi trong viéc tiép
nhan ¥ kién cia dong bao, cling nhu vai tro tham gia ctia dong bao trong xay
dung NTM. Cung vdi viéc nang cao nhan thirc, doi ngili can bd, cong chuc phu
trach xay dung NTM & viing dong bao Khmer can phai duoc dao tao, tu dao
tao dé co cac k¥ nang va ning luc can thiét, 6 1a: k§ ning giao tiép, ddi thoai
v6i ddng bao Khmer; k¥ ning van dong dong bao Khmer; k¥ ning lam viéc
cung déng bao Khmer... Dic biét, doi ngii can bd, cong chuc trién khai xay
dung NTM ¢ ving déng bao Khmer can phai hiéu dugc van hoa, tap quan cua
ddng bao Khmer, c¢6 kha ning st dung dugc tiéng Khmer; hinh thanh duoc to
chat kién tri khi giao tiép, doi thoai v&i dong bao Khmer.

Viéc nang cao nhan thic, trach nhiém caa can bg, cong chic & vung
déng bao Khmer vé vai tro ctia dong bao Khmer trong xay dung NTM can
duoc thuc hién thong qua mot sé giai phap cu thé, nhu: (i) Trong cac chu
treong, chinh sach vé xdy dung NTM & ving dong bao Khmer, can nhén
manh rd trach nhi¢ém cta doi ngli can bd, cong chic & co s trong viéc dong
vién su tham gia cua ddng bao; (i) Viéc danh gia hiéu qua xay dung NTM &
ving c6 déng ddng bao dan toc Khmer can co tiéu chi vé mirc d6 dam bao sy
tham gia cua dong bao trong cac ndi dung cia xay dung NTM, nhat 1a sy
tham gia caa ddng bao trong xiy dung chuong trinh, ké hoach lién quan dén
xay dung NTM; (iii) Poi méi noi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng can

b6, cong chirc cua cac co quan thuc hién chire nang dao tao, bdi dudng can bo,
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cong chuc, chang han nhu Trudng Chinh trj cap tinh theo hudng bd sung céc
noi dung vé ¥ nghia, tinh tit yéu, phuong thirc phat huy su tham gia cua dong
bao dan tdc thiéu sb ciing nhu dong bao Khmer trong xay dung NTM; (iv)
Tang cuong chia s¢ kinh nghiém vé to chic, van dong dong bao Khmer tham
gia xay dung NTM cuta ddi ngii can bo, cong chic & cac dia phuong; (v) Tiép
tuc ting cuong bodi dudng tiéng Khmer va k¥ ning lam viéc voi dong bao
Khmer cho ddi ngii can bd, cong chtc & cac ving c6 dong ddng bao Khmer.

Vé6i déng bao Khmer can ting cudng tuyén truyén vé ndi dung cua xay
dung NTM, nhét 1a cac tiéu chi caa mot xa dat chuan NTM; tdm quan trong,
nghia va su can thiét caa xay dung NTM trén dia ban déng bao cu tr; vai tro/
cach thic thyc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM.

Dé cong tac tuyén truyén trong ving dong bao Khmer c6 hiéu qua, can phat
huy vai trd cua hé thong chinh tri cac cp va cac thiét ché co lién quan. Cu thé 1a: (i)
Poi ngii can bd Mt tran va cac doan thé can “di dén ting ho gia dinh va tuyén
truyén cho timg ho gia dinh dong bao Khmer”; (ii) Viéc tuyén truyén vé xay dung
NTM trong ving dong bao Khmer thong qua hé théng phat thanh ¢ co s& can coi
trong viéc sir dung tiéng Khmer; (i) Poi véi cac dia phuong c6 dong dong bao
Khmer, dai truyén hinh va phat thanh cap tinh, can ting cuong phat thanh va truyén
hinh bang tiéng Khmer, tién t6i c6 kénh riéng bang tiéng Khmer dé phuc vu dong
bao Khmer; (iv) Day manh viéc tuyén truyén bang tiéng Khmer thong qua cac nén
tang cong nghé sb ciing nhu xay dung cac an pham vé xay dung NTM bang tiéng
Khmer. Ngoai ra, can quan tim ddo tao, bdi dudng nguén nhan luc phuc vu cho
cong tac truyén théng ¢ ving déng bao Khmer; ting cudng viéc truyén thong bang
tiéng Khmer ¢ viing dong bao Khmer

4.3.2. Hoan thién thé ché, chinh sach dé phat huy vai tro ciia dong
bao Khmer trong xay dung nong thén méi

Trong cong cudc doi méi, hé thong thé ché, chinh sach d6i véi ving

ddng bao Khmer va thé ché, chinh sach vé xay dung NTM ¢ ving dong bao



122

Khmer co ban phu hop, 12 nhan t6 quan trong tao nén nhitng tién bo trong phat
trién ving dong bao Khmer. Tuy nhién, bén canh nhimg wu diém, thé ché,
chinh sach van con mot s6 han ché, bat cap. Vi vay, dé c6 thé phat huy tbt vai
tro cua dong bao Khmer trong xdy dung NTM, viéc d6i mai thé ché, chinh
sach can dugc doi méi theo huéng:

Mgt la, x6a bo dan cac chinh sach “cho khong” hay coi déng bao
Khmer chi 1a d6i twong bi dong thu huong cac dich vu xa héi co ban, thay
vao d6 can phai nhian manh hon viéc phat huy noi luc cia ddng bao ciing nhu
khoi day tinh than tu luc, tu cuong, phat huy truyén thong tét dep von cé cua
ddng bao Khmer.

Hai la, trén co s dam bao tinh toan dién trong phat trién ving dong bao
Khmer, cac chinh sach phét trién ¢ ving déng bao Khmer can xac dinh rd hon
tinh trong tim, trong diém véi phuong cham: 1dy ting cuong va nang cao chat
luong dich vu xa hoi co ban va cai thién dan sinh lam nhiém vy hang dau, lay xo6a
do6i giam nghéo 1am trong diém, Iy phat trién gido duc, giai quyét viéc lam, diéu
chinh co cau kinh té, xay dung két cAu ha tang va bao vé méi truong lam diém tap
trung, ldy thiic day sy luu dong cua cac yéu té thi truong va ting cudng su giao
luu, trao ddi, hoi nhap gitra cac dan tdc 1am con duong. Tir phwong chdm nay, cac
chinh sach phat trién can nhan manh hon cac van dé buc thiét ¢ ving dong bao
Khmer d6 1a viéc 1am, gido duc va phat trién ngudn nhan luc.

Ba la, dén nay, Pang di ban hanh mot s6 chu truong Vé ting cudng cong
tac d6i véi ving dong bao dan toc Khmer. Tuy nhién, Nha nudc van chua co
van ban cu thé dé thé ché hoa chi thi cia Pang nén viéc thuc hién phu thudc
vao quan diém lanh dao, chi dao cua timg dia phuong. Do vay, Chinh phii, Thu
tuéng Chinh pha can c6 Nghi quyét hoic Quyét dinh nham thé ché hoa chu
truong ciia Pang vé ting cuong cong tac ddi véi dong bao dan toc Khmer, tir
d6 tao co s& phap 1y cho viéc giai quyét mot s van dé lién quan dén ving

ddng bao Khmer.
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Boén la, tang cuong phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong
trong viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach ddi véi ddng bao Khmer,
nhat 1a trao quyén quyét dinh cho HDND cap tinh & mét sé dia phuong ¢6
doéng dong bao Khmer trén mot sd van dé co lién quan nham lam cho chinh
sach ddi voi dong bao duoc sat véi thuc té hon va viéc ban hanh chinh sach
duoc kip thoi hon.

Nam la, xac dinh hé tiéu chi phu hop vé xi dat chuan NTM & viing déng
bao Khmer. Hién nay, tiéu chi vé xa dat chuan NTM ¢ vung ddng bao Khmer
cling giéng nhu tiéu chi vé xa dat chuan NTM ¢ ving dan toc da sb. Dé c6 thé
phat huy tét ngudn luc cua dong bao Khmer trong xay dung NTM, can xay
dung tiéu chi vé xa dat chuan NTM phu hop ¢ vang dan toc thiéu s, trong do
c6 dong bao Khmer.

Sau la, hién nay, ching ta dang tim giai phap thu hep khoang cach
chénh l¢ch gitra ho nghéo va can ngheo, gitta xa NTM va xa khu vuce I, 11, IIL.
Du vay, su khac biét vé nhiéu mat gilta cac dan toc thiéu sb véi nguoi da s6 1a
van dé con lau dai, tir d6 viée giai quyét cac van dé ¢ timg dan toc thiéu s6 van
theo tinh pho bién, ma thiéu tinh ddc thu. Vi vay, can nghién ctru hinh thanh
chinh sach dan téc cho timg dong bao dan tdc thiéu sd, trong d6 co6 dong bao
Khmer, ma khéng gan véi phan dinh khu vuc theo dia ban, tiéu chi giau nghéo
hodc céac diéu kién kém theo trong mot s6 linh vuc cu thé.

Bay la, hién nay, dong bao Khmer ¢ ving PBSCL con nhiéu kho khan,
chu yéu sinh séng ¢ nong thon. Hién con rét it xa, 4p ving ddng bao Khmer ¢
DBSCL thudc khu vue III (x4, ap dic biét kho khin, duoc thu hudng cac chinh
sach theo Chuong trinh muc tiéu quc gia phat trién kinh té- xa hoi ving dan toc
thiéu s6 va mién ndi. Tuy nhiéu xa, ap ving dong bao Khmer khong thudc khu
vuc III, nhung trén thuc té didu kién doi séng, kinh té - xa hoi cta déng bao con
rat kho khan; ty 16 ho nghéo, can nghéo con cao so véi binh quan khu vuc. Pong

bao dan toc Khmer trong danh sach cac dan toc con gap nhiéu kho khin theo
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Quyét dinh sb 1227/QD-TTg ngay 14/7/2021 cua Thi tuéng Chinh phi. Vi vay,
can co co ché phu hop véi thuc té, c6 tiéu chi dé ho nghéo, cin nghéo ving
doéng bao Khmer dugc huong chinh sach nhu dia ban khu vuc III; tranh tinh
trang ¢ chinh sach chung, ma cac dan tdc thiéu sé néi chung, trong d6 c6 dong
bao Khmer tai dia ban nay lai khong dugc thu hudng.

Tam la, da sb ddong bao Khmer theo Phat gido Nam tong, hoat dong dan
toc va tén gido ludn gin chit véi nhau. Phat gido & Tay Nam Bo gin véi ton
gido cua nhiéu nuge trén thé gi61; moi hoat dong cua dan tde déu co lién quan
dén ton gido va nguoc lai. Vi vay, viéc hoach dinh thé ché, chinh sach d6i voi
ddng bao dan toc Khmer can chil ¥ ding mirc dén sy tic dong qua lai 13n nhau
giita cong tac dan tdc va ton gido. Ngoai ra, Cac co quan trung wong nhu Uy
ban Dan toc, Bd Nong nghiép va Phat trién Nong thon can phdi hop dé xay
dung van ban huéng dan vé ting cuong sy tham gia cua dong bao dan toc
thiéu s6 néi chung, ddng bao dan toc Khmer néi riéng trong xay dung NTM.

Déi v6i dia phuong, cip uy dia phuong can ban hanh chi thi, nghi
quyét vé phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong - an ninh va nang
cao chat lwong cudc séng cia dong bao Khmer & ving cd dong dong bao
Khmer. Trén co s¢ dinh huéng chung caa Trung wong, cin ci tham quyén
ctia minh, HDND cép tinh can ban hanh cac Nghi quyét vé phat trién kinh té
- x4 hoi, dam bao an sinh xi hoi & ving c6 dong dong bao Khmer theo
phuong cham lay dam bao dich vu xi hoi co ban va cai thién dan sinh 1am
nhiém vu hang dau, lay x6a d6i giam nghéo lam trong diém, lay phaét trién giao
duc, giai quyét viéc lam, diéu chinh co cau kinh té, xay dung két ciu ha tang
va bao vé moi truong lam diém tap trung, iy thuc day su luu dong cac yéu td
cua thi truong va ting cuong su giao luu, trao doi, hoi nhap gitra cac dan toc
1am con duong. T phuong chdm nay, dé xac dinh cac nhiém vy, giai phap phu

hop, c6 trong tam, trong diém.
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4.3.3. Phat trién toan dién cac mit doi song kinh té - xa hdi cia ving
dong bao Khmer va day manh lién két vung trong phat trién

a. Phdt trién toan dién Kinh té - xd héi ¢ viing dong bao Khmer

“Cham lo, boi dudng sttc dan” va “phat huy stc dan” c¢6 mdi quan hé
chat ch& véi nhau, trong d6 “chim lo, bdi dudng stc dan” can duoc wu tién
trude, sau d6 mai co thé néi dén “phat huy stirc dan”. Mot trong nhimg rao can
dbi voi viéc phat huy vai tro ctiia dong bao Khmer trong xay dung NTM hién
nay d6 1a nhimg kho khin vé trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi ciing nhu mirc
do tiép can cac dich vu xa hoi co ban va muc sdng cia dong bao con thap hon
s0 Vé6i cu dan cua dan toc da sd. Vi vay, phat trién toan dién cdc mat doi Séng
kinh té - x4 hoi cua ving dong bao Khmer 1a mot trong nhiing giai phap co ban
nham phat huy vai tro ctia ho trong xay dung NTM.

Dé phat trién toan dién kinh té - xa hoi & ving dong bao Khmer, cac dia
phuong ving déng bao Khmer can kip thoi cu thé hoa va trién khai thuc hién
cac chinh sach quan trong cta Trung wong Vé phat trién ving, vé chinh sach dan
toc va chinh sach dbi voi dong bao Khmer. Bén canh d6, can quan tam dic biét
dén viéc giai quyét mot so van dé cap bach vé kinh té, van hoa, xa hoi, moi
trudng trong cong ddng Khmer hién nay. Cu thé, vé kinh té d6 1a khong tiéu
thu duoc san pham, gia ca khong 6n dinh, gia cac mit hang nong san con
thap. Vé vin héa @6 1a ty 1& mu chit con cao, ty 1& nhap hoc bac hoc dai hoc,
cao ding con rét thap, van dé bao ton va phat huy di san vin hoa dan tdc con
chua dap tng duoc yéu cau. Vé xd héi d6 1a nhu ty 1é nghéo da chiéu con cao,
thiéu viéc 1am, khong c6 viée lam 6n dinh. Vé co sé ha tang d6 1a duong hep,
nho, chu yéu mai chi phuc vu di lai trong khu dén cu, ma chwa phuc vu dic
lyc cho viéc két ndi trong san xuat hang hoa. Vé méi trieong d6 1a tinh trang 6
nhiém moi truomg va y thirc bao vé moi truong cua ngudi dan con chua cao.
Pé co thé giai quyét mot s6 van dé cap bach trong phat trién kinh té - xa hoi,

bén canh viéc ting cudng dau tu cia nha nudc va chinh quyén dia phuong,
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can tham khao kinh nghiém cia Trung Quéc vé “ca nudc va cac nganh chung
tay hd trg dan toc thiéu s6”[3] dé huy dong nguon luc cua toan xa hoi, tir do
phat trién toan dién va bén viing ving dong bao Khmer; thuc hién viéc cac
dia phuong co trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cao hon hd trg, gitp d& mot
huyén, mot xa hay mot ap co déng déng bao Khmer.

Péi véi cac dia phuong ving dong bao Khmer, cin quan tdm dung muc
mot s6 van dé sau: (i) Thuc hién viéc théng ké, khao sat toan dién vé diéu kién
kinh té - xa hoi, gido duc - dao tao, mac séng cua déng bao Khmer hién nay
trén dja ban dé c6 co sé hoach dinh va thuc hién cac chinh sach phu hop; (ii)
Trén co s& cac van dé co ban va cap bach dang dit ra trong ving dong bao
Khmer, cap uy dia phuong can ban hanh Chi thi vé giai quyét mot sé van dé co
ban, cAp bach trong ving dong bao Khmer; xac dinh nhitng nhiém vu, giai
phap trong tim dé tao budc dot pha trong giai quyét cac van dé do; (iii) Hoi
dong Nhan dan cap tinh can quan tim phan bd ngan sach dia phuong mot cach
phu hop dé thuc hién du an trong tim, trong diém vé phat trién kinh té - xa hoi
& ving déng bao Khmer; (iv) HTCT ¢ dia phuong can thyc hién cac bién phap,
hinh thtrc khac nhau dé phat huy vai tro hd trg, gitp d& cia cac cac cap, cac
nganh d6i véi ving déng bao Khmer, chang han nhu ky két thao thuan hd trg
gitip d& cua thanh phd, thi xa dbi véi cac huyén c6 dong dong bao Khmer; ky
két thoa thuan hd tro, gitp d& cua hiép hoi doanh nghiép dbi voi san xuat va
tiéu thu hang hoa cua dong bao Khmer; ky két thoa thuan hd trg, gitp d gitra
cta cac truong hoc & thanh phd, thi xa ddi véi cac trudng hoc & ving dong bao
Khmer; (v) Dinh ky so két, tong két cac chinh sach vé phat trién kinh té - xa
hoi & ving dong bao Khmer.

b. Py manh lién két viing trong phit trién ¢ dong bang séng Ciru Long

Dudi tic dong cua cac van dé an ninh phi truyén théng, nhu bién doi
khi hau, nudc bién dang, xdm nhap man..., nhiéu van dé trong phat trién kinh

té - xa hoi & mdi dia phuong trong ving PBSCL ciing nhu ¢ ving dong bao
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Khmer sé& rat kho duoc giai quyét hiéu qua néu khong coi trong viéc lién két
trong phat trién. Vi vy, can ting cuong lién két ving trong phat trién ¢
PBSCL noéi chung, ¢ viing c6 dong dong bao Khmer noi riéng trén cac cap do
sau: lién két giira cac xa trong cing mot dia phuong; lién két giita cac huyén
trong cung mot dia phuong va lién két giira cac tinh, thanh phd trong ving. Vé
linh vuc lién két, viéc lién két can dam bao toan dién trén nhiéu linh vuc, dién
hinh 13 trong phat trién kinh té, nhit 1a trong san xuit nong nghiép, trong phat
trién du lich, trong phat trién két cdu ha tang, trong bao vé moi truong, trong
dam bao nudc sinh hoat... Dé c6 thé tang cuong lién két trong phat trién, can:
(i) Doi ngii can bd can co tu duy “md”, dit dia phuong minh trong mdi quan hé
hitu co voi dia phuong khac, khac phuc tu duy cuc b, “chi biét dén dia phuong
minh, ma thiéu lién két v6i dia phuong khac; (ii) Quy hoach phat trién tong thé
cling nhu quy hoach phat trién timg linh vuc, timg nganh ciing can thé hién tu
duy mé va “cung thiang” thong qua viéc lién két; khac phyc tinh trang d6 13 mot
s6 quy hoach chi giéi han trong pham vi timg dia phuong; (iii) Cap 1y, chinh
quyén dia phuong c6 thoa thuan trong viéc hop tac; dong thoi dinh ky theo dai,
danh gia két qua lién két, dé kip thoi giai quyét mot sé van dé c6 lién quan trong
qua trinh lién két phat trién.

4.3.4. P6i méi phwong thic va ning cao hiéu qua hoat déng caa hé
thong chinh tri & viing dong bao dan toc Khmer

The nhdt, ting cirong sw ldnh dao cua cap iy, té chitke Pang. Su lanh
dao cua cap uy, té chize Pang 1a mot trong nhitng diéu kién dam bao viéc phat
huy hiéu qua vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM. Dé ting
cudng sy lanh dao cua cap uy, to chirc dang d6i véi cong tac ving dong bao
Khmer, can quan tim hon mét 6 van dé sau:

Mot la, cap ay, to chirc dang ving dong bao Khmer can ban hanh Nghi
quyét chuyén dé vé ting cuong su lanh dao cua cap uy, té chic dang vé cong

tac & vung dong bao dan toc Khmer. Trong dé, trén co s& quan diém, cha
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trrong cua Pang vé cong tac dan toc, cong tac dan tdc ddi véi dong bao
Khmer va tir thyc tién cua dia phuong dé xac dinh rd cac nhiém vy, giai phap
nham phat trién ving ddng bao dan toc Khmer.

Hai la, cap uy, to chic dang viung dong bao Khmer can trén co sd cac
Nghi quyét cua Pang vé cong tac dan van dé ban hanh ban hanh Chi thj vé
cong tac van dong dong bao Khmer trong xay dung NTM. Trong Chi thi nay,
can nhan manh viéc thuc hién tét phuong chdm “Dan biét”, “Dan ban”, “Dan
lam”, “Dan kiém tra”, “Dan giam sat”, “Dan thu huéng”.

Ba la, quan tdm ding muc dén cong tac can bd ¢ ving dong bao Khmer
va cac co quan thuc hién cong tac dan toc, dic biét 1a cong tac tao ngudn, quy
hoach, dao tao, bdi dudng can bd 1a nguoi dan toc Khmer; ddy manh cong tac
phat trién dang vién trong quan ching 1a dong bao Khmer. Ngoai ra, can ting
cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong tac van dong dong bao
Khmer ciing nhu kiém tra, gidm sat viéc thuc hién quy ché dan chil & ving dong
bao Khmer.

Thir hai, déi méi viéc thuc hién chinh sdach xday dung NTM cua chinh
quyén co so theo hwong van dung va thuc hién co hiéu qua Lugt Thyc hién
ddin chi & co sé. Néu viéc trién khai thuc hién chinh sach nay cua chinh
quyén cac cap, nhat 1 cap xi van theo phuong thirc cii, d6 1a thiét ké va thuc
hién chinh sach theo kiéu “tir trén Xuéng”, coi déng bao Khmer chi la bén bi
dong thuc hién chinh sach, 1a bén thu huong két qua xay dung NTM:; thi rat
kho noi dén viéc phat huy diy du vai tro ciia dong bao Khmer trong xay
dung NTM. Yéu cau co ban va cdt 16i vé doi méi viéc trién khai thuc hién
xay dung NTM cua chinh quyén xa chinh 1a thuc hién van dung c6 hiéu qua
va thuc hién tot Luat Thyc hién dan chu & co sa. Quy dinh vé thyc hién dan
chu & xa, phuong, thi tran trong Luat Thuc hién dan cha & co sd di xac dinh
rd cac noi dung “vé cong khai thong tin & x&, phuong, thi tran; vé nhan dan

ban va quyét dinh; vé nhan dan tham gia y kién; vé nhan dan kiém tra, giam
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sat” [90]. Trén co s& quy dinh phap lut vé thuc hién dan chu va nodi dung cua
xay dung NTM, dé phat huy tét vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung
NTM, chinh quyén co so can quan tim diing mac mot s6 ndi dung sau:

Mét la, thuc hién tot trach nhiém, nghia vu cong khai thong tin trong
xdy dung NTM theo quy dinh ciia phdp ludt. Cong khai thong tin nham dam
bao “quyén duoc biét” cua ngudi dan noéi chung va déng bao Khmer néi riéng
c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Cu thé 13, chi khi thuc hién tét cong khai
thong tin va ddng bao dwgc dam bao quyén dugc biét, méi co thé dam bao
quyén “ban”, “quyét dinh”, “tham gia y kién”, “giam sat” va thuc hién cac
noi dung trong xdy dung NTM. Vi vy, chinh quyén co s& can phai thuc hién
t6t nghia vu, trach nhiém cong khai thong tin theo quy dinh cua phap luat, cu
thé 1a 14 ndi dung can phai cong khai theo quy dinh cua Luat thuc hién dan
chu ¢ co so.

Khoan 1, Piéu 12, Luat Thuc hién dan cha ¢ co so ciing da quy dinh 1d
vé hinh thirc cong khai thong tin. Vi vay, chinh quyén cac cap, nhit 1a chinh
quyén cip xa can thong qua cac hinh thirc cong khai thong tin dugc quy dinh
trong Luat Thuc hién dan chu &6 co so dé nang cao hi¢u qua cong khai thong
tin vé xay dung NTM cho dong bao Khmer. Do yéu t§ dic thu cua ddng bao
Khmer, nén chinh quyén cép xa ving dong bao Khmer can ting cudng cong
khai thong tin cta cac hinh thtc, nhu phat thanh bang tiéng Khmer, gt van
ban (bang tiéng Khmer cang tdt) cho déng bao, thong qua vai trd cta cic
doan thé nhan dan, thong qua hop 4p, hop phum, thong qua vai tro ctia nhiing
nguoi co uy tin trong ddng bao Khmer.

Hai la, dam bdo dé dong bao Khmer tham gia “ban” va “quyét dinh”’
trong xdy dwng NTM. Viéc dam bao dé nguoi dan noéi chung va déng bao
Khmer “ban” va “quyét dinh” vé cac ndi dung co lién quan trong qué trinh xay
dung NTM c6 ¥ nghia quan trong. Vi vay, chinh quyén co s& can thyc hién tét

5 ndi dung ngudi dan ban va quyét dinh; dé xuét ndi dung dé nhan dan ban va
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quyét dinh; hinh thtrc nhan dan ban va quyét dinh ciing nhu quy dinh vé viéc to
chtc cudc hop cua cong ddéng dan cu, phat phiéu iy ¥ kién cua ho gia dinh
theo quy dinh cua phap luat. Chinh quyén co s& va nhiing nguoi cé trach
nhiém & ap, phum, can van dung day du, co hiéu qua cac quy dinh dugc néu
trong Luat Thyc hién dan cha ¢ co s& vao qua trinh trién khai thuc hién xay
dung NTM nhiam dam bao quyén “ban bac” va quyén “quyét dinh” cua dong
bao Khmer.

Ba la, dam bao tét viéc dong bao Khmer tham gia ¥ kién: Tuong tu nhu ¥
nghia cua viéc dam bao quyén “ban” va “quyét dinh” ctia dong bao Khmer trong
xay dung NTM, viéc dam bao quyén tham gia y kién cua dong bao Khmer ddi
V6i cac ndi dung co lién quan trong qué trinh xay dung NTM ciing 13 yéu t6
quan trong dé viéc xay dung NTM & ving dong bao Khmer sat voi diéu kién va
nhu ciu cia dong bao. Vi vay, chinh quyén co s& va cac thiét ché & ap, phum
can van dung day du cac quy dinh vé ndi dung, hinh thiic nhan dan tham gia ¥
kién theo quy dinh cua phap luét; cd gang dé ¥ kién cua dong bao Khmer dugc
tap hop, phan anh ddy du trong qua trinh chinh quyén quyét dinh cac van dé
quan trong lién quan dén xay dung NTM & co so.

Bon la, phat huy tét Viéc déng gép nguon luc trén co sé bao dam tinh tu
chii ciia dong bao Khmer. Phat huy ding muc viéc dong gop ngudn luc tu
nguyén cia ngudi dan ndi chung va ddng bao Khmer trong xay dung NTM c¢6 ¥
nghia rat quan trong, thé hién & chd: co tac dung phat huy sic manh va ngudn
lyc ciia dong bao cho xdy dung NTM; gop phan nang cao hiéu ning cia céac
du an xay dung NTM. Dé phat huy tét su dong gop ngudn luc tu nguyén cua
ddng bao Khmer trong xay dung NTM, can thuc hién mot s giai phap sau: (i)
coi trong cong tac tuyén truyén trong dong bao Khmer dé dong bao hiéu dugc
y nghia ctia xdy dung NTM; (ii) ¢dam bao dé dong bao Khmer dugc quyén lua
chon thir ty wu tién cac du an trong xay dung NTM. Viéc dong bao dugc

quyén lya chon thir ty wu tién cac du 4n xay dung NTM; duoc quyét dinh
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viéc thuc hién hay khong thuc hién dy an, dugc quyét dinh vé mic dong gop
ty 1€ thuan vai mirc do dong gdp cua ho; (iii) cong khai, minh bach cac khoan
dong goép, muc do st dung cac khoan dong gop va dam bao dé dong bao
Khmer giam sat viéc qua trinh st dung tai chinh do nguoi dan dong gop. (iv)
Viéc tham gia dong gdp ngudn luc cua déng bao Khmer can xuat phat tir diéu
kién, kha nang cua ho. Co nghia 13, su dong gop ngudn lyc & day khong chi 13
vé tai chinh, ma con bao gdm cac ngudn luc khac nhu thoi gian, vat luc (hién
dat). Mot hinh thtc khac dé phat huy ngudn luc cua ddng bao Khmer trong
xay dung NTM d6 1a phat huy dung muc vai tro cia MTTQ, cac doan thé
nhan dan va cac thiét ché khac trong té chuc, van dong, huy dong ngudn lyc.
Noi cach khac, chinh quyén cac cip, nhit 1a chinh quyén co s& can coi trong
Viéc mé rong tu quan xa hoi trong xay dung NTM thong qua viéc phat huy
vai trd cia MTTQ, cac doan thé nhan dan va cac thiét ché cong ddng trong
ddng bao Khmer.

Nam la, ndng cao chat heong tr quan Cia dong bdao Khmer trong xdy
dung NTM. C6 ¥ kién cho rang: “Mot chinh quyén tot khong han 13 mot
chinh quyén nguoi dan c6 yéu cau gi ciing phai dap Gmg, ma 1a mot chinh
quyén tao ra co hoi day du dé ngudi dan co thé ty minh giai quyét duoc mot
s6 van dé nam trong kha nang cua minh” [153]. Viéc “chinh quyén tao ra co
hoi day du dé nguoi dan co thé ty minh giai quyét duoc nhitng van dé trong
kha ning ciia minh” thuc chét 1a phat huy vai trd ty quan cua nguoi dan. Tu
quan cua dong bao Khmer 13 mot phuong thicc bao dam dé déng bao va xa
hoi hoc tap tu quan, tu tri. Nhin tir goc do mdi quan hé gitra nha nuée va xa
hoi, tu quan chinh 14 sy trd vé x4 hoi cua quyén luc nha nuéc.

bé nang cao chét luong tu quan trong déng bao Khmer, ngoai viéc hoan
thién thé ché nham xéac dinh noi dung, pham vi va phuong thirc thuc hién “quéan 1y
dan chi” & phum, ap, can cha ¥ thuc hién mot s6 giai phap sau: (i) nang cao chat

luong huong udc va quy ude. Quy udc, huong ude la co s¢ dé dong bao Khmer
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thuc hién tu quan phum, ap. Do d6, can nang cao chat luong cac huong udc, quy
wéc theo hudng dam bao dé dong bao Khmer tham gia vao qua trinh xay dung
hwong wéc, quy wéc. Noi dung cta huong wde, quy wéc can thé hién y chi tu quan
ctia dong bao Khmer trén co s& théng nhét véi phap ludt cua nha nudc; (i) MTTQ
va cc doan thé nhan déan cling nhu Ban Phat trién 4p can coi trong viéc thanh 13p
cac t0, doi, nhom nham phat huy vai tro cta cac t0, doi, nhom trong tu quan; (iv)
can lay chat luong tw quan & ving dong bao Khmer véi tu cach 1a mot trong cac
noi dung dé danh gia két qua trong xay dung NTM.

Cung véi tu quan & cong dong dan cu, ty quan thong qua cic phong
trao, mo hinh hoat déng cia MTTQ, cac doan thé nhan dan va cac thiét ché
trong dong bao Khmer ciing ¢ y nghia quan trong. Vi vay, chinh quyén co s
can c6 co ché dé cac to chirc va cac thiét ché trong dong bao Khmer tham gia
c6 hiéu qua hon vao qua trinh xay dung NTM; kip thoi ghi nhan, ton vinh
nhitng dong gdp clia cac t chirc ndy trong xay dung NTM.

Sdu la, dam bdo tot hon quyén kiém tra, giadm sat: Luat Thuc hién dan
cha & co s¢ da ¢ nhiéu quy dinh vé ndi dung, hinh thirc kiém tra, giam sat cua
nhan dan & co s6. Vi vy, chinh quyén cac cap, nhat 1a chinh quyén xa can van
dung day du, c6 hiéu qua cac quy dinh cta phap luat vé Kiém tra, giam sat cta
nhan dan vao qua trinh xay dung NTM nham dam bao tbt quyén Kiém tra, giam
sat ciia ddng bao Khmer. Dic biét, UBND cip x4 can dinh ky té chac hoi nghi
dbi thoai, trao d6i v4i dong bao Khmer hoic dai dién dong bao Khmer dé kip
thoi nam bat duoc cac ¥ kién, kién nghi cia déng bao; quan tam hudng dan dé
nhitng ngudi c6 trach nhiém & ap, phum dinh ky t6 chtc hoi nghi dé ling nghe
y kién, phan 4nh cua dong bao Khmer ciing nhu ctr dai dién UBND cép x4 truc
tiép du hoi nghi dé ling nghe y kién cua dong bao. Dé phat huy vai tro kiém
tra, giam sat cia dong bao Khmer trong xay dung NTM & ving dong bao
Khmer, can dam bao ty 1¢ phu hop dai dién 1a dong bao Khmer trong cac thiét

ché 1a Ban Thanh tra Nhan dan va Ban Giam sat Pau tu cia cong dong.
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Thir ba, doi méi ngi dung, phwong thirc hoat dong ciia MTTQ va cdc
doan thé nhdn dan. Tinh tu cha va hiéu qua hoat dong cua céac to chirc chinh
tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi 1a yéu té quan trong anh hudng dén viéc phat huy
vai tro ciia dong bao Khmer trong céc chinh sach phat trién. Nhan manh vé
vai trd cia MTTQ va cac doan thé chinh tri - x3 hdi trong viéc phat huy vai
trod cua nguoi dan noéi chung, Pang ta chi rd: “MTTQ Viét Nam va cac doan
thé chinh tri- xd hoi 1am nong cbt trong viéc phat huy dan chu, nang luc tri
tug, y thtrc trach nhiém coéng dan trong cac tang 16p nhan dan” [38].

Trong ving dong bao Khmer, MTTQ va cac doan thé chinh tri - x3 hoi
c6 vai trd quan trong trong thuc hién dan chu, trong d6 chu yéu 1a [17]: (i)
Poan két, tap hop dong bao Khmer va doan vién, hoi vién nham gép phan mo
rong co so xa hoi cua té chirc dang va chinh quyén; (i) Tuyén truyén, gido
duc quyén va nghia vu cong dan cho dong bao Khmer; tuyén truyén, van
dong dong bao Khmer thuc hién quyén lam chu; (iii) B6i dudng ky ning,
nang luc thuc hanh dan chu cho déng bao Khmer; (iv) Tuyén truyén va cung
cip thong tin nham gop phan thuc hién “quyén duoc biét” cua dong bao
Khmer; (v) To chiic dé dong bao Khmer tham gia thao luan, cho ¥ kién ciing
nhu tong hop ¥ kién cua ddng bao dé phan anh, kién nghi véi chinh quyén;
(vi) T chic dé dong bao Khmer néu sang kién chinh sach va truc tiép néu
sang kién chinh sach; (vii) T6 chirc dé ddng bao thyc hién phan bién xa hoi va
truc tiép thuc hién chac nang phan bién xa hoi; (viii) Té chtc, huéng dan dé
dong bao Khmer giam sat va truc tiép thuc hién chtc nang giam sat; (ix) T6
chuc ty quan ¢ cong dong, tu quan x3a hoi théng qua cic phong trao, mod hinh
hoat dong va thuc hién mot sé phan viéc c6 lién quan khac. Dé dap tmg yéu cau
phat huy vai trd ciia dong bao Khmer trong XDNTM, can doi mai noi dung,
phuong thic hoat dong ciia MTTQ va cac doan thé chinh tri - x3 hoi ¢ ving

dong bao Khmer theo mot s6 dinh huéng sau:
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Mt la, mé rong mat trdn dodan két, tap hop dong bao Khmer & co s6.
M¢& rong mat tran doan két, tap hop nhan dan, doan vién va hoi vién la déng
bao Khmer ¢ co so ¢6 ¥ nghia quan trong trong Vviéc phat huy vai trd ctia dong
bao Khmer trong xay dung NTM. Pay ciing 1a mot phuong dién thé hién muc
d6 dan chu cua xa hoi. Boi 18, viéc nhan dan, doan vién, hoi vién 1a dong bao
Khmer & co s& duoc doan két, tap hop trong cac to chie phu hop khong nhiing
g6p phan md rong tu quan xa hoi, ma con gbp phan bao vé quyén va loi ich
ciia dong bao. Hién nay, van con ty 1¢ dang ké dong bao Khmer chua 1a doan
vién, hoi vién ciia bat Ky t6 chirc chinh tri - xa hoi nao.

DPé gop phan phat huy tot vai trd cua dong bao Khmer, can quan tdm
mot s van dé, nhu: (i) MTTQ cép xa ving déng biao Khmer can khong
ngirng cang ¢b va md rong mat tran théng nhat & co sd, quan tim két nap
mot sd thanh vién vao t6 chirc minh; (ii) Cac td chic nhu Hoi Nong dan,
Poan TNCS H6 Chi Minh, Hi Cuu Chién binh, Hoi Phu nit... can coi trong
viéc két nap va phat trién doan vién, hoi vién 1a dong bao Khmer; khic phuc
biéu hién “hanh chinh hoa”, “quan liéu”, “xa dan”.

Hai la, MTTQ va céc doan thé chinh tri - xd héi can tang cuong cong
tac tuyén truyén, gido duC vé quyén va nghia vu céng ddn doi véi dong bdo
Khmer. Tuyén truyén, gido duc cho dong bao Khmer cic quyén con ngudi,
quyén coéng dan, nhét 1a cac quyén dan sy - chinh tri (trong d6 c6 cac quyén
dan chu) ciing nhu nghia vu va trach nhiém coéng dan cua dong bao 1a mot noi
dung quan trong nham phat trién “tu cach va tinh than céng dan” dap ung
yéu cdu phat huy vai tro cua dong bao Khmer trong phat trién. Vi vay,
MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hdi can coi trong cong tac nay theo
hudng: (i) Tuyén truyén, gido duc dé dong bao Khmer biét dugc cac quyén
con ngudi, quyén coéng dan theo quy dinh cua hién phap va phap luat, nhat 13
tuyén truyén cho ngudi dan biét rd quyén, nghia vu cong dan dugc dé cap

trong Luat thuc hién dan chu & co sé; (ii) Di lién véi viée gido duc quyén



135

cong dan, can phai gido duc vé nghia vu va trdch nhiém cong dan, nhat 1a
nghia vu va trach nhiém cua déng bao dbi véi cong viéc chung, cong dong,
tap thé va trong xdy dung NTM. (iii) Pa dang hoa hinh thitc tuyén truyeén,
giao duc, bao gém Viéc t6 chirc cac budi hoc tap, phat tai liéu va thong qua
viéc sir dung cong nghé thong tin; (iv) Cac co s¢ dao tao, bdi dudng can bo
can thiét ké chuong trinh riéng dé boi dudng kién thic, ki ning vé tuyén
truyén, van dong déng bao Khmer cho doi ngii can bd cua cac to chirc chinh
tri - xa hol.

Ba la, col trong dung muc viéc Van dong déng bao Khmer thut hién cac
quyén ddn chi: Viéc tuyén truyén, gido duc quyén va nghia vu cong dan cua
cc doan thé chinh trj - xa hoi tuy quan trong, nhung chua du. Mét vai tro khac
ciia MTTQ va cac doan thé chinh tri - xa hoi ¢ ving dong bao Khmer d6 13
tuyén truyén, van dong dé dong bao hién thuc héa cac quyén do trong thuc té.
Tinh da dang cta noi dung thuc hién dan chil co so quy dinh tinh da dang vé
noi dung tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién quyén dan chu cia MTTQ
va cac doan thé chinh tri - x4 hoi. Bé thuc hién tét vai tro ndy, MTTQ va cac
doan thé chinh tri - x3 hoi can tuyén truyén, van dong dong bao Khmer viéc
thuc hién cac quyén, nhu quyén bau ci, tng ctr; quyén giam sat; quyén thao
luan, ban bac; quyén tham gia ddi thoai. Bong thoi can tuyén truyén, van dong
ddng bao thuc hién cac ndi dung trong xay dung NTM:; trong thuc hién quy
udc, huong udc; trong hudng trng cac phong trao tinh nguyén & co s6.

Bon la, tap hop va phdn dnh cdc y kién cia dong bao déi NGi chinh
quyén. MTTQ va céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi can da dang héa hinh thic sinh
hoat dé lang nghe tAm tu, nguyén vong cua dong bao Khmer ciing nhur tap hop y
kién ciia dong bao dé kip thoi phan anh véi cap ty, chinh quyén co so.

Nam la, t6 chirc dé dong bao néu sang kién chinh sdch va tryc tiép néu
sdang kién chinh sdch: Néu sang kién chinh sach 1a mot hinh thuc quan trong dé

thuc hién dan chu co so. Dé thuc hién tét vai trd nay, MTTQ va cac t6 chuc
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chinh trj - x4 hoi trén co s& da dang hoa cac hinh thuc sinh hoat dé lang nghe,
ghi nhan va tiép nhan cac sang kién cua déng bao Khmer; dong thoi phan anh
day du, kip thoi cac sang kién cua dong bao t6i cap tiy va chinh quyén.

Ngodi ra, cac to chuc xa hoi can coi trong hon va ning cao hiéu qua
viéc thuc hién cac vai trd nhu phan bién xd hoi; giam sat; tu quan & ap, tu
quan x4 hoi; cha dong dé xuat véi chinh quyén viéc phdi hop thuc hién nhiing
phan viéc c6 lién quan nhiam thuc day xay dung NTM & co s6.

4.3.5. Phat trién ddi ngii can bd, cong chirc va vién chirc 12 ngudi
dan toc Khmer

C6 thé cho rang, “xay dung doi ngii can bd 1a nguoi dan toc thiéu sb
chinh 13 gop phan tao diéu kién dé dong bao déan toc thiéu sé thuc hién quyén
binh dang vé chinh tri, kinh té, vin héa giita cac dan toc” [50]. Pay ciing 14 noi
dung quan trong nham phat huy vai trd chi thé cua ddng bao dan toc thiéu sd
trong phat trién. Thong thuong, & cac dia phuong co dong dong bao dan toc thiéu
s6 thi ty 18 can bo 1a ngudi dan toc thiéu sé can dam bao & ty 1é phu hop. Chang
han, Iy thyuc té tir Trung Quéc, & khu ty tri TAn Cuong, Trung Qudc (dan toc Duy
Ng6 Nhi chiém ty 18 16n) thi s6 lugng can bo, cong chirc 1a ngudi Duy Ngo Nhi 14
348.000 ngudi, chiém 52% tdng s6 can bo, cong chic cua khu tu tri. Nam 2007, ¢
khu ty tri TAy Tang (dan toc Tang chiém ty 1¢ I6n) thi ty 1¢ can bd, cong chirc 13
ngudi dan toc Tang va cac dan toc thiéu sé khac chiém 70.42% tong sé can bo,
cong chic cua dia phuong; & cap huyén, ngudi dan toc Tang ding dau cac co
quan dang, co quan dan ctt, co quan hanh chinh va Hoi nghi Hiép thuong Chinh
tri & 74 huyén va tuong duong & khu tu tri Tay Tang; & cip xa, ngudi dan toc
Tang va dan toc thiéu sé khac giit chuc vu ding dau co quan dang, chinh quyén
chiém hon 86%/t6ng s6 682 xa va twong duong [167].

Thuc hién Quyét dinh sé 402/QD-TTg, ngdy 14/3/2016 ctua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét Pé an “Phat trién doi ngii can bd, cong chirc, vién

chtrc nguoi dan toc thiéu s trong thoi ky maéi”, thoi gian qua, cac dia phuong



137

ving dong bao Khmer di coi trong viéc phat trién doi ngii can b, cong chirc,
vién chuc la déng bao Khmer. Tuy nhién, ty 1€ can bd, cong chirc, vién chirc 1a
nguodi dan toc Khmer & cac dia phuong ving dong bao Khmer con thap, chua
dap tng yéu cau dé ra. Mat khac, “ddi ngii can bo, cong chuc, vién chic 1a
ddng bao dan toc Khmer & trong ving tap trung cha yéu ¢ co s, lam viéc cha
yéu trong MTTQ va cac doan thé va hé thdng gido duc mam non, tiéu hoc,
trung hoc co sd. Boi ngli can bo quan ly, 1anh dao, khoa hoc k¥ thuat it, ty 1€
can bo lanh dao, quan 1y 1a dong bao Khmer & cap huyén, cap tinh con it” [60].

Pé gop phan thuc hién quyén binh dang giita cac dan tdc cling nhu phat
huy tbt vai trd ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM, can thuc hién tot
quan diém caa Ho Chi Minh d6 1a: “Phai chu trong dao tao, bdi dudng, cat
nhic can bo mién ndi. C6 nhién can bo ngudi Kinh phai gitp d& anh em can
bo dia phuong, nhung phai 1am sao cho can bd dia phwong tién bo, dé anh
em tu quan 1y iy cong viéc ¢ dia phuong, chtr khong phai 14 bao bién lam
thay” [79, tr.136]. T6 chirc thuc hién tét chu truong ctia Pang vé viéc “Thuc
hién tot cong tac can bo trong hé thdng chinh tri ving dong bao dan toc
Khmer; bé tri hop 1y giita can bo dan toc Khmer véi can bo dan toc khac
phu hop véi dic diém cua timg dia phwong; chi trong phat trién Dang, doan
vién, hoi vién ving dong bao dan toc Khmer” [41].

Cu thé, can quan tdm hon nita Viéc tao ngudn can bo, céng chuc 1a
nguoi déng bao Khmer tir “sém”, tir “xa” (tao nguén can bo, cong chuc tu
doan vién, thanh nién thudc déng bao Khmer); thuc hién ché do cu tuyén ciing
nhu dit hang vé ddo tao, bdi dudng cho cac co quan dao tao, bdi dudng. Tur
yéu cau hién nay, can nghién ctru dé thanh 1ap mot s6 khoa vé dao tao, boi
dudng nhan lyc 1a dong bao dan toc thiéu so, trong d6 c¢d dong bao Khmer ¢
cac trudng dai hoc, co s& dao tao. Chang han, nghién ctru dé thanh 1ap Truong
Dan toc thudc Pai hoc Can Tho, khoa Dan toc thudc Truong Pai hoc Tra

Vinh, khoa dao tao, bdi dudng can bd dan toc ¢ Truong Chinh tri tinh Tra
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Vinh, Truong Chinh tri tinh S6¢ Trang, Truong Chinh tri tinh Kién Giang; dat
ra muc tiéu cu thé vé ting cuong ty 16 can bo, cong chirc 13 ddng bao Khmer
trong hé thong chinh tri & co sé.

4.3.6. Chit dong ddu tranh, ngin chin moi Am muwu, thi doan cua
cac thé lwe thu dich, phan déng chia ré khéi dai doan két toan dan tdc

Nhu d3 dé cap o trén, trong thoi gian qua, cac thé luc thu dich, phan
dong da thong qua nhiéu phuong thirc, thi doan hong chia r& khbi dai doan két
toan dan toc & vung c6 dong déng bao Khmer, tir d6 tac dong ti€u cuc dén viec
phat huy vai tro ctia dong bao. Hién nay, cac to chuc thu dich & My, Uc va
Campuchia d3 théng qua nhiéu hoat dong dé xuyén tac van dé lich sir ving
dat Nam Bo ciing nhu chia ré khéi dai doan két dan toc & ving DPBSCL. Bén
canh mot sb té chirc phan dong, con c6 mot sé ca nhan hoat dong trong cac
t6 chtre thu dich véi Viét Nam, hoat dong chong pha cach mang Viét Nam. Cac
thé luc thu dich va cic c4 nhan phan dong théng qua nhiéu Am muu, thu doan
dé chong pha Viét Nam ciing nhu giy chia r& khdi dai doan két dan toc &
PBSCL, dién hinh nhu: qudc té hoa van dé chii quyén ving dat Nam Bo dé tao
6 cho cac thé luc nudc ngoai can thiép; loi dung méi quan hé gin bo giita dan
toc Khmer voi Phat gido Nam tong Khmer va uy tin cua su sdi Khmer dé
chéng pha cach mang Viét Nam, tuyén truyén xuyén tac cha quyén ving dat
Nam B9; xui giuc ddu tranh doi tach Phat gido Nam tong Khmer ra khoi Gi4o
hoi Phat gido Viét Nam, loi dung nhitng phan tir xau trong Phat gido Nam tong
Khmer Chéng pha Viét Nam; tap hop luc lugng, thanh l1ap cac “Hoi”, “Mat
tran”, “NGO”, “Quy”... dé chéng pha cach mang Viét Nam; 4am muu 14p trai
ty nan trén dat Campuchia dé vu cédo Viét Nam dan 4p, nguoc dii nguoi
Khmer, vi pham nhan quyén; xuai giuc dong bao Khmer khiéu kién vé dat dai
dé tao diém nong, gy méat on dinh chinh tri xd hoi;st dung da dang cac
phuong tién truyén thong dé tuyén truyén xuyén tac chu quyén ving dat Nam

Bo. Cac thé lyc thu dich dua ra cac luan diéu xuyén tac, nhu bop méo mot s6
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su kién lich sir vé& ving dat Nam Bo dé cho rang ving Khmer Campuahi Créom
(Khmer ha), tirc ving Nam B hién nay 1a dat cia ngudi Khmer Créom, nguoi
Khmer sinh séng ¢ Nam B§ Viét Nam la mdt bd phan ctia nguoi Campuchia,
goi 1a Khmer Crom; vu khdng chinh quyén Viét Nam xam chiém lanh tho cua
nguoi Khmer Crom, sat nhap vao lanh thd Viét Nam:; xuyén tac chinh sach ton
giao cua Pang va Nha nudc Viét Nam Ia vi pham quyén tu do ton gido cua
nguol Khmer Crom, lam cho Phat giao Nam tong Khmer suy thoai, diét vong;
xuyén tac rang Viét Nam ap birc, boc 16t, nguoc dai ngudi Khmer ¢ Nam Bo
nén nguoi Khmer & Nam B6 phai chay sang Campuchia ti nan...

Vung dan toc Khmer & DBSCL vén con ton tai nhiéu van dé phac tap vé
an ninh trat tu. Noi bat 14 hoat dong cua s ting sinh, su sii cuc doan thanh 1ap
cac hoi, nhom trai phap luat hoat dong boi nho, ha uy tin nhitng chic séc, su sii
c6 tu tuong tién bo trong Hoi Poan két su sii yéu nuéc, Hoi Mékol cac cap 16
kéo dong bao Khmer tham gia cic hoat dong chéng chinh quyén. Mot so doi
tuong loi dung cac vu viéc phuc tap trong viing dan toc Khmer xuyén tac, vu cao
chinh quyén dia phuong nham giy chia r& dén toc, kich dong, 16i kéo ddng bao
Khmer pha réi an ninh trat ty. Bén canh do, trong ving dan toc Khmer con nay
sinh nhiéu vu viéc phtc tap vé an ninh trat tu, ndi 1én 1a cac vu tan phat tai liéu
phan dong, biéu tuong, cd KKF; tranh chap khiéu kién lién quan dén cac chua
Khmer; tang sinh, su sai vi pham gido luat, phap luat...[72]. Tinh hinh no6i trén
dit ra yéu cau cap thiét d6i voi dau tranh cac am muu, tht doan cua cac thé luc
thu dich hong phan dong chia ré khéi dai doan két toan dan toc. Dé ting cuong
bao dam an ninh, trat tu va lam thét bai cac Am muu, thi doan cta cac thé luc thu
dich, can thuc hién mot sb giai phap sau:

Mgt la, quan triét va thuc hién co hiéu qua Nghi quyét s6 13-NQ/TW
ngay 02/4/2022 ctua Bo Chinh tri, trong d6 can xac dinh rd ndi dung bao dam
an ninh trat tu, gop phan phat trién kinh té - xa hoi trong tinh hinh méi 1a “hoan

thién hé thong phong thu bién gidi, bién, dao, trén co s¢ phat trién kinh té két
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hop chit ché vai qudc phong, an ninh 13 nhiém vu trong yéu, thudng xuyén;
xay dung bién giGi hoa binh hitu nghi, doan két, hop tac than thién véi cac
nudc lang giéng, dic biét véi Campuchia” [44].

Hai la, t6 chtc t6t cong tac ndm tinh hinh. Can cha dong trién khai cong
tac ndm tinh hinh toan dién, ca nhitng yéu t6 bén trong va tir bén ngoai da va
dang de doa an ninh trat ty, tir d6 chu dong giai quyét dit diém ngay “tir som,
tir xa”, tir noi phat sinh nhitng vu viéc phac tap, nhat 1a van dé tranh chap,
khiéu kién lién quan ton gido, dan toc, dat dai, moi truong... dé tir d6 nham
han ché, loai trir nguyén nhan, diéu Kién cac thé luc thu dich, phan dong loi
dung chéng pha.

Ba la, chu dong phong ngtra, ngan chan “tur trong trung nudc” am muu,
hoat dong chéng phé cia cac té chuac phan dong KKK, cac ddi twong phan
dong khong dé hinh thanh t6 chirc chinh tri phan dong trén dia ban; bao dam
khoi dai doan két dan toc, khong dé xay ra mau thuin, xung dot giira nguoi
Kinh véi nguoi Khmer va hién twong “ly khai, doc lap”; tang cuong cong tac
van dong quan chung, xdy dung thé tran an ninh nhan dan viing chac; day
manh viéc phan bac luan diéu xuyén tac cua cic thé luc thu dich thong qua
cac phuong tién, phuong thirc khac nhau, dac biét la qua mang xa hai.

Bon la, ddy manh cong tac van dong quan ching, tranh tha nguoi ¢6 uy
tin trong ton gido, trong dong bao Khmer, trong tim 1a ving sau, ving xa, khu
vuc bién gidi, ving dan toc thiéu sb, ton gido. DAy manh tuyén truyén, thong
tin bang tiéng Khmer cho dong bao Khmer vé chu truong, chinh sach ciia Pang
va Nha nudc; tuyén truyén vé lich sir ving dat Nam Bo; van dé chu quyeén,
bién gioi Viét Nam - Campuchia..., qua do, gitip nguoi dan nang cao canh giac
trude Am muu, hoat dong ca cac thé luc thu dich.

Nam la, phbi hop chat chg, ciing c¢d, phat trién, nang cao hiéu qua quan
hé hop tac vdi cac co quan chirc nang ctia Campuchia va cac nude lién quan dé

phong ngtra, dau tranh véi ddi twong phan dong va céac loai toi pham, khong dé
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chung c6 diéu kién dimg chan, loi dung cc dia ban nay, loi dung cac khu vuc
bién gidi dé xam nhap, tién hanh cac hoat dong chong pha Viét Nam ¢ PBSCL
cling nhu cac dia ban khac.

Sdu la, tap trung nam va giai quyét kip thoi nhitng van dé an ninh phi
truyén thong, khong dé bi dong, bat ngo, trién khai thuc hién cac chinh sach
chiam lo, 6n dinh kinh té, vin hoa, xd hoi gop phan han ché tic dong cua cac

van dé an ninh phi truyén théng dén doi séng cua déng bao Khmer.
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Két luan chwong 4

Trén co s& nghién ciu 1y luan va thuc tién, luan 4n da xac dinh quan
diém va giai phap nham phat huy vai tro ctia dong bao Khmer trong xay dyng
NTM ¢ BDBSCL thoi gian téi. Dya trén cac quan diém cha yéu 1a phét huy vai
trd cua déng bao Khmer trong xay dung NTM phai gan lién véi viéc phat
trién toan dién ving dong bao dan toc Khmer va gan véi chinh sach phat trién
téng thé PBSCL; phat huy vai tro ciua dong bao Khmer trong xay dung NTM
1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, trudc hét 1a trach nhiém cua hé théng
chinh tri co s& & ving dong bao Khmer; phat huy vai tro ctia dong bao Khmer
can tuan thu nguyén tic “ldy nhan dan lam trung tdim” trong qua trinh xay
dung NTM; phat huy vai tro ctia dong bao Khmer mot cach toan dién trén tat
ca cac linh vuc va huéng dén phat trién bén viing, chuong nay da dé xuit cac
giai phap nham phat huy tét vai tro cua déng bao Khmer trong xdy dung
NTM.

Céc giai phap dugc dua ra trén co s& can clr vao van dé dit ra chu yéu
g@)m: nang cao nhan thuc, trach nhiém cia can by, cong chic ¢ cac dia
phuong ving dong bao Khmer va dong bao Khmer vé vai tro cua dong bao
Khmer trong xdy dung NTM; hoan thién thé ché dé phat huy vai tro ctia ddng
bao Khmer trong xay dung NTM; phat trién toan dién cac mit doi séng kinh
té - x4 hoi cua ving dong bao Khmer; nang cao hiéu qua cta hé thong chinh
tri & ving déng bao Khmer; phat trién doi ngii can bd, cong chirc 1a nguoi dan
toc Khmer; chu dong dau tranh, ngin chan moi 4m muu, thu doan cua céc thé
luc thu dich, phan dong hong lam giam noi luc, v chi tu luc, tu cuong cua
dong bao Khmer trong xay dung NTM. Céac giai phap néi trén can phai dugc
thuc hién dong bo.
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KET LUAN

1. Xay dung NTM 1a mot trong nhimg chinh sach phat trién dac biét
quan trong ¢ nudc ta nham phét trién toan dién nong thon Viét Nam theo
hudng hién dai, van minh ciing nhu nang cao chét luong cudc Séng cua cu dan
néng thén, trong d6 c6 cudc sdng cua ddng bao dan toc thiéu s6. T co so 1y
luan c6 thé thay, dam bao quyén binh ding caa cac dan toc, cling nhu dam bao
dé dong bao dan toc thiéu sé thu huong diy du cac quyén ciia minh, dugc tham
gia ddy du vao tién trinh phat trién 13 mot dong tu twéng chu dao, chu luu.
Tuong tu, dam bao dé dong bao Khmer tham gia va thy huong day du thanh
qua cta xay dung NTM ciing 1a mot yéu cau mang tinh nguyén tic.

T noi dung cia xay dung NTM, co6 thé khang dinh vai trd ctia dong
bao trong xay dung NTM thé hién chu yéu trén cac ndi dung theo tiéu chi xay
dung NTM. Trong mdi ndi dung, vai trd ctia ddng bao Khmer cha yéu thé hién
trén cac khia canh gom: biét, tiép can thong tin; néu sang kién, dé xuat y kién,
thao luan ban bac; thuc hién cac ndi dung, tiéu chi lién quan dén xay dung NTM;
Kiém tra, giam sat viéc thuc hién xay dung NTM theo pham vi, hinh thirc do phép
luat quy dinh. Yéu cau co ban vé phat huy vai tro ctia dong bao Khmer trong xay
dung NTM d6 1a: dam bao viéc thyuc hién vai tro trén tat ca cac linh vuc, cac khau
cla qua trinh xdy dung NTM ciing nhu dam bao vé d6 rong va do sau cua su
tham gia.

C6 nhiéu yéu t6 anh huong dén viéc thuc hién vai tro cia dong bao
Khmer trong xdy dung NTM trong d6 cha yéu gém ba nhom yéu td: (i) Nhoém
yéu té thuoc vé moi trudng bén ngoai nhu CNH, HPH va su phat trién cua
kinh té thi truong trong bbi canh hoi nhap quéc té; diéu kién ty nhién, trinh do
phat trién kinh té, xa hoi caa ving PBSCL; (ii) Yéu tb thudc vé thé ché va thiét
ché, chu yéu 1a hé théng quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha

nudc vé dan toc, vé phat trién viing dong bao dan toc Khmer va ban than chinh
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sach xay dung NTM, ciing nhu ning lyc va hiéu qua hoat dong caa hé théng
chinh tri & ving dong bao dan toc Khmer; (iii) Yéu td thudc vé dic diém va
trinh d6 phat trién noi tai ctia ddng bao Khmer ciing nhu truyén théng vin hoa
va quan hé dan toc cua ddng bao Khmer.

2. Thuc hién chinh sach xay dung NTM, trong nhitng nam qua, Viéc
phat huy vai tro ciia dong bao Khmer da dat dugc nhiéu két qua quan trong,
tir 6 gop phan thuc ddy tinh bén vitng trong xay dung NTM ciing nhu ning
cao chat lugng cudc séng vé nhidu mit cia dong bao. Viéc thuc hién vai tro
cia dong bao Khmer trong cac ndi dung ciia xdy dung NTM khong chi thé
hién & viéc tiép can thong tin, tham gia thao luin, cho y kién; ma con ca &
viéc hudng tng thuc hién cac ndi dung cua xay dung NTM, ciing nhu kiém
tra, giam sat viéc thuc hién. Nhimg thanh tyu vé thuc hién vai trd cia dong
bao Khmer trong xdy dung NTM ¢ BDBSCL c¢6 nhiéu nguyén nhan, trong do
chu yéu 1a hé thdng chii truong, chinh sach dbi véi dong bao Khmer trong
thoi ky ddi mai va chinh sach xdy dung NTM phu hop véi thuc tidn khach
quan va dap @ng nhu cau, nguyén vong cua dong bao Khmer; hé thong chinh
tri & vung déng bao dan toc Khmer di c6 nhiéu cb géng trong viéc thuc hién
chtcc nang, nhiém vu cta minh; cac gia tri van hoda tt dep cua déng bao
Khmer da dugc phat huy trong qua trinh xay dung NTM ciing nhu sy cai
thién theo hudng tich cuc trén tt ca cac mat cia doi sdng xa hoi ¢ ving dong
bao Khmer trong qua trinh doi mai.

Tuy nhién, bén canh do, thuc hién vai tro cua déng bao Khmer trong
xay dung NTM & DBSCL van con khong it han ché, bat cap, thé hién trén tat
ca cac ndi dung cua chinh sach xay dung NTM ciing nhu thé hién day du trén
tat ca cac khia canh, tir tiép can thong tin, thao luan, ban bac dén ty quan, kiém
tra va giam sat. Nguyén nhan cua nhitng khé khan, han ché chu yéu gém diéu
kién Kinh té - x4 hoi va tu duy, nhan thic cia dong bao Khmer con nhiéu kho

khan, han ché; thé ché, chinh sach dan toc noéi chung, thé ché chinh sach dbi
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véi dong bao Khmer vin con ton tai mot sb han ché, bat cap; niang luc va
phong cach 1am viéc cua ddi ngii can bo, cong chirc con mot sé han ché; ty 1é
can bo, cong chire 1a nguoi ddng bao Khmer trong hé théng chinh trj & ving
ddng bao Khmer tuy c6 duoc nang 1én nhung con chua dap tng duoc nhu cau
thuc té; nang luc trién khai, to chac thuc hién chinh sach xay dung NTM &
ving déng bao Khmer cua hé théng chinh tri con mot sb bat cap; su chéng
pha cta céc thé luc thu dich.

3. Tur nghién ctru 1y ludn va thuc tidn, luan an da chi rd 04 van dé dat
ra vé thuc hién vai tro ciia ddng bao Khmer trong xay dung NTM & DPBSCL
hién nay. Trén co s Van dé dit ra, du bao cac yéu td tac dong, luan an da néu
1én 04 quan diém nhiam phat huy tét vai trd cua dong bao trong xiy dung
NTM dén ndm 2030 va dé xuat 06 giai phap gdm: (i) nang cao nhan thuc,
trach nhiém cta can bd, céng chic ¢ cac dia phuong c6 dong dong bao
Khmer va dong bao Khmer vé vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy dung
NTM; (ii) hoan thién thé ché, chinh sach dé phat huy vai tro ctua dong bao
Khmer trong xay dung NTM; (iii) phat trién toan dién cac mat doi séng kinh
té - xa hoi cua viung dong bao Khmer; (iv) doi moi phuong thuc hoat dong,
nang cao hiéu qua cua hé thdng chinh tri & ving dong bao dan toc Khmer; (v)
phat trién doi ngii can bo, cong chirc va vién chirc 1a ngudi dan toc Khmer;
(vi) cha dong dAu tranh, ngan chan moi am muu, thu doan cua cac thé luc thu
dich, phan dong chia r& khéi dai doan két toan dan toc, 1am giam noi luc, y

chi tu luc, tu cuong cua d@)ng bao Khmer trong xay dung NTM.
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kinh té - xa hoi cuia mot xa dat chuan NTM
khong?

PHAN IV. VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG PHAT TRIEN KINH TE

VA TO CHUC SAN XUAT

CAU HOI

CAU TRA LOI

37. Mt d6 6ng/ba nam bét dugc thong tin lién
quan dén ké hoach phat trién kinh té, phuong an
chuyén dich co cdu cay trong, vat nudi trén dia

ban xa, ap ong/ba sinh song?

D@ G @ 6
Rat khong day du = Rét day du

38. Ong/ba co6 tham gia dong gop y kién doi
v6i ké hoach phat trién kinh té va phuong 4n
chuyén dich co cdu cay trdng, vt nudi trén dia
ban x4 va 4p khong?

Néu co, vi sao?

Co...ooi 1[0 ]
Do lién quan dén quyén lgi cia minh..1[ |
Do dugc moi tham gia y kién.............. 2]
Khong.......cccoooiiiiiiii 20 ]
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Néu khong, tai sao khong? Do khong biét gop ¥ nhur thé nao........ 2|
39. Ong/ba hay ho gia dinh ong/ba c6 UNG NO | CO.vuerveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 1]
va huong tng viéc chuyén dbi co cau cAy | KNONE........coooveoveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeean. 21 ]
trong, vat nudi theo ké hoach va phuong 4n cua

x4 va ap khong?

40. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé mic do 1) (2 3) (4) (5

tich cyc cua minh trong viéc tim kiém cach | RAt khong tich cuc—+ RAét tich cuc

nang cao thu nhap tir hoat dong san xuat nong

nghiép va phi nong nghiép?

41. Gia su hién khong cd viéc lam, ong/ba cO | CO:uonrrnrrrrierieiieieieeieeeee e 1[]
chi dong di tim viéc 1am dé c6 thém thu nhap | KRONE: ... 2 ]
khong?

42. Ho gia dinh 6ng/ba c6 tham gia hop tac XA | COuurvvrrveieeiiiieeiieieeeee e 1 [ ]
hodc md hinh lién két ndo d6 trong san XUAt va | KHONG.........cooveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea. 2 []

tiéu thu nong san hay khong?

43. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé muc do
tang thu nhap cta ho gia dinh 6ng/ba so voi
nam 2015

M@ E@EOE

Tang rat khong déang ké —» Rat déng ké

44. Ong/ba c6 nam dugc cac tiéu chi V& KiNh t& | COuvmnrrnrmrrnrrreecieeeeeece e, I
va to chirc san xuat caa mot xa dat chuan NTM | KRONG.........c.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 2 [ ]
khong
PHAN V. VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG PHAT TRIEN VAN HOA —
XA HOI VA MOI TRUONG
CAU HOI CAU TRA LOI

45. Mtc do 6ng/ba nam bét dugc thong tin lién
quan dén ké hoach phat trién van hoa, xa hoi va

bao vé méi truong ¢ dia phuong?

1 @ @) @) )
Rat khong day du = Rét day du

46. Ho gia dinh 6ng/ba c6 nhan dugc thong tin | Co....ccvevveveriivinieeieeeeeeee 1 [ ]
tuyén truyén vé xéa mu chir, phd cap gido duc | KNONE........c.oveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeean. 2 [
mam non, tiéu hoc, phé thong co sd, phd thong

trung hoc hay khong?

47. Ong/ba c6 ddng vién, nhic NNG CON, EM | COu..rerveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1[ ]
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hodc nguoi than trong gia dinh di hoC tiéu hoC, | KRONG.......v.cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean, 2 |

phd thong co s hay phd thong trung hoc hay

khong?

48. Ban than ong/ba co thé bao hiém y té | Co......1 [ |

khong? -HO ngheo....covveeiieie 10 ]

Néu 6, thudc loai nao? - Chinh SACH. ..ooooooeee e 2]
- TUNQUYBN..ovviceceeeeeeeeee, 30 |
- Khac....oi
Khong....2 | |
- Thiy khong can thiét................. 1]
- Khéng biét cach mua................. 20 ]
- Khéng ¢ tién mua............o....... 3 [ ]

Néu khong, tai sao khong c6? = KNACu e e, (Ghi cu thé)

49. Ong/ba c6 tham gia dong gop ¥ kién khi | Co.............. ]

xdy dung quy udc, huong udc hay khong? Khong........ [ ]

50. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé mic do
thuc hién huong udc, quy udc cua cac ho gia

dinh trong 4p/phum?

D @ ) @ ()
R4t khong tot = Rat tét

51. Céac hoat dong van hoda, van ngh¢ c6 dugc to

chirc thuong xuyén ¢ dia phuong noi 6ng/ba

D) @ 3 @ 6)

Rat khong thuong xuyém» Rét thuong

sinh séng khong? Xuyén
52. HO gia dinh 6ng/ba c6 tham gia cac hoat | Co..coouvevieriiiiiiiieeeeeeeea 1]
ddng van hoa, vin nghé noi ong ba sinh sONG | KNONE........oeveveeeeeeeeeeeeeee e 2 [ ]

khong?

53. Ong/ba co hai long vai cac hoat dong vin
hoéa, van nghé dugc td chac ¢ dia phuong
khong?

1 @ ) 4 ()
Rat khong hai long—> Rt hai 1ong

54. Ho gia dinh ong/ba cd tham gia cac hoat
dong nhan dao, tur thién va giup do nguoi cao
tudi, tré em, nguoi c6 cong, nguoi khuyét tat,
nguoi lang thang, co nhd va nguoi c6 hoan

canh kho khan hay khong?
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55. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé mic do 1) ) (3) (4 (5)
tham gia cac hoat dong nhan dao, tir thién caa Rét khong tich cyc Rt tich cuc

cac ho gia dinh noi 6ng/ba cu tra?

56. Mirc 6 chap hanh cac quy dinh vé bao vé 1) ) (3) (4 (5)
moi trudng cua hd gia dinh? Rat khong tot - Rét tdt
57. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé muc do 1) (2 3) (4) (5
chap hanh cac quy dinh vé bao vé méi trudng Rat khong tét —» Rat tét

ctia cac ho gia dinh noi 6ng/ba sinh sbng

58. Noi ap/phum/rsok 6ng/ba sinh song co | Cé:......1 ]

thanh 14p cac to tu quan vé bao vé moéi trudng | CO tham gia........... 1]

khong? Khoéng tham gia.....2 [ ]

Néu co, ong/ba tham gia khong? Khong:.....coovvveeiieeiieeeeeeeeeeee 2 [ ]
59. Mirc d6 hai 10ng cta 6ng/ba vé chat lwong 1) ) ) (4 (5

mai trudng sdng noi ho gia dinh 6ng/ba cu trii | Rat khong hai long - Rét hai 1ong

60. Ong/ba c6 nam duoc tiéu chi vé phat trién | Co.............. 1]
van hoa — xa hoi va bao vé mdi truong caa mot | Khong........ 20 ]
xa dat chuan NTM hay khong?

PHAN VI. VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG HE THONG
CHINH TRI O CO SO, PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH, TRAT TU AN TOAN
XA HOI

CAU HOI CAU TRA LOI
61. Ong/ba c6 tham gia bau cir dai biéu HDND | Ce........... 1 ]
céc cap, thanh vién Ban Phat trién 4p gan day nhét | - Pay 1a quyén va trach nhiém cta minh 1| |
khong? - Vi thay can thiét..........c..c........ 2]
Néu co, vi sao tham gia? - Vi dugc tuyén truyén, van dong.....3 ||
Khéng....2 | |
Néy khong, vi sa0 khong tham gia? -Do kh’f)ng la tréc? nhié’m cta minh... 1| |
- Do thay khong can thiét.................... 2 ]
- Do khong biét dé di bau cir............... 30 ]
62. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh cta 6ng/ba | Cé.............. 11 ]
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c6 dong gop y kién doi véi cap uy, chinh
quyén dia phuong, cac doan thé nhan dan va
can bg, cong chuc xa khong?

Néu co, bang cach nao?

Néu khong, vi sao khong déng gop y kién

- Qua hop 4p.............. 1]
- Qua d6i thoai .......... 2 []
- Qua tiép xtic riéng v6i can bo........ 3 |
- Hinh thirc khac..................... (Ghi cu thé)

- Vi khéng biét bang cach nio........ 1]

63. Ong/ba hay cac thanh vién trong ho gia
dinh 1a doan vién, hoi vién cta cac to chirc nhu
Poan Thanh nién, Hoi phu nit va Hoi Cuu
Chién binh hay khong?

64. Ong/ba hay thanh vién ho gia dinh c6 tham
gia phan anh, t6 giac hanh vi, viéc 1am khong
dang, vi pham phap luat ctua cén by, cong chirc

& xa/ap khong?

65. Ong/ba hay thanh vién trong ho gia dinh c6
phan anh cho can b dia phuong vé cac hanh

vi, hoat dong cua cac thé lyc xau hay khong?

66. Gan day nhat, ong/ba hay dai dién ho gia
dinh c6 tham gia hop 4p dé ban bac, thao luan,
quyét dinh vé& nhiing van dé lién quan dén
quyén va lgi ich cua gia dinh 6ng/ba hay
khong?

Néu co, vi sao tham gia?

Néu khong, vi sao khong tham gia?

- Vi thay khong can thiét................ 2 |

- Vi khéng duoc tiép thu................ 3]
0o 1 ]
KhONg.....oooiiiiiiiiiiic 2 [ ]
Ot 1]
Khong......cccoovieiiiiiiiiieieeeeee, 2 [ ]
Co..ouenen. [ ]

Khong....2 | |

Cé...ooe... 10 ]

- Vi lién quan dén quyén loi ctia minh.....1 [
- Vi duoC moi du hop...ooveevveccicceci 2 |
- Vi day la trach nhiém cua minh............. 3]

- Vi khong biét va khong dugc mai.......... 1]

- Vi thay khong can thiét.........c..cc........... 2 L]
- Vi thay day khong phai 12 viéc caa minh 3| |
67. Ong/ba co dugc tuyén truyen, phd bién V& | Co....ouvnveeennn. I
phap luat hay khong? Khong......ccccevueeee 2 []
68. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh c6 ai tham | CO.......cooeeveeene.... L[]
gia cac cau lac b, mo hinh hoat dong vé tuyén | Khong.................... 2 [
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truyén, pho bién va gido duc phap luat ¢ xa/ap

hay khong?

69. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh ctia ONE/DA | CO....vvvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e I
c6 ai tham gia Doi dan quan tu V8 & x4/ 4p hay | KNONG.......c.veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 2 [ ]
khong?

70. Ong/ba hay dai dién ho gia dinh ctia ONE/DA | CO....vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1 [ ]
c6 ai tham gia cac doi tu quan vé gitt gin an | KNONG........oooveeveveeeeeeeeeeee e 2 [ ]

ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi & xa/ap

hay khong?

71. Ong/ba danh gia thé nao vé muc do tich
cuc cua nguoi dan trong 4p/phum trong tham
gia bao vé an ninh, trat ty an toan xa hoi noi

ong/ba sinh sdng

D @ 3 @ 6)

Rat khong tich cyc = Rat tich cyc

72 Mirc d6 hai long ciia dng/ba vé chat luong
hoat dong cua HTTC & xa va dao dutrc, tac

phong, nang luc cua ddi ngti can b xa

1 @ @) @) 6
R4t khong hai long = Rét hai long

73. Mirc d6 hai long cua 6ng/ba vé diéu kién
an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi noi

ong/ba sinh sdng

1 @ ) 4 ()
Rat khong hai long = Rt hai long

74. Ong/ba c6 nam dugc cac tiéu chi vé hé
thdng chinh tri cia mot xa dat chuan NTM hay
khong?

PHAN VII. YEU TO TAC PONG PEN VIEC THUC HIEN VAI TRO CUA PONG
BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOl

CAU HOI

CAU TRA LOI

75. Ong/ba nhan thay, minh hay ho gia dinh c6
vai tro nhu thé ndo trong cac cong viéc lién

quan dén XDNTM ¢ xi/ap?

ONONCONONE

R4t khong quan trong = Rt quan trong

76. Theo ong/ba, XDNTM va cac cong viéc

ctia cong dong 1a trach nhiém cua ai?

Cong viéc cua chinh quyen..................... 1]
Cong viéc cua nguoi dan...........cceee..ee. 2 [ ]
Cong viéc clia nguoi dan va chinh quyén 31|

77. Néu khong quan tim dén cong viéc chung

- Khong biét minh phai 1am gi.............. 1 [ ]
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va XDNTM, nguyén nhan chu yéu la do? (co

thé chon nhiéu phuong 4n)

- Do khong dugc van dong..................

- Do diéu kién kinh té kho khan.......... 3]

78. Can bd chinh quyén xa va ap ¢ dén tan gia | CO...emrmvvemveereeeeeenne. 1 [ ]

dinh 6ng/ba tuyén truyén hay néi vé Viéc | Khong.......oocowvoeunnn.. 2 [ ]

6ng/ba can lam gi trong XDNTM hay khong?

79. Khi c6 van dé 6ng/ba can phan anh, 6ng/ba | Aicha/trudng ap................. 1 [ ]

thuong phan anh vai ai? Su tang trong chua........ .... 2 []
Can bo cac doan thé ¢ ap... 3 [
CAN DO X&rrrrvvvvrrrrrerrne 4[]

80. Ty I¢ can b9, cong chirc xa va doi ngii nhan

su & phum/rsok biét tiéng Khmer

D) @ 3 @ 6)

Rat khong cao - Rét cao

81. Ho ong/ba co duge xem Dai truyén hinh | Cou.rrvnrronrierieeierins 1]

Trung wong/tinh khong? Khong.......coocovevevvececiinann, 2 |

82. Ho 6ng/ba co nghe duoc Dai Tiéng n6i | COueveveeeeveeeeeeeeeeeeeen, 1]

Viét Nam/Pai Truyén thanh tinh, huyén | Khong......ccoooooeoeueennne. 20 ]

khong?

83. Ho 6ng/ba co nghe dugc hé thong 10a/dai | CO....eeeeeeeeeeeeeeeeeeecn, 177

truyén thanh xa/ap/phum Khong? KhONg......oooeeeeeeeeeeeeeeenn 2]

84. H) ong/ba co6 thanh vién nao st dung thué | Co......oeoveveierieniiniinieieieeeeeeee L[]
bao dién thoai va internet trong 30 ngay qua | Khong.........ccocvevveviincienienieecieenee, 2 ]
khong?

85. Ho 6ng/ba co dugc doc bao mién phi DANG | COnvrreeeeeeeeeeeeeeeeeeae 1]

tiéng Khmer khong? Khong......ccoovvveveiiinienennns 2[ ]

86. Panh gia cua 6ng/ba vé ndi dung thong tin

duoc tiép can

M@ E@OE

Rat khong hai long —» Rét hai 1ong

Trdn trong Cam on ong, ba
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Phu luc 2
PHIEU PIEU TRA THU THAP THONG TIN VE VAI TRO CUA
PONG BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO1 O PONG
BANG SONG CUU LONG HIEN NAY
(Danh cho can b, cong churc ¢ cac dia phuwong
c6 dong dong bao Khmer)
Cudc diéu tra nay nham thu thap thong tin dé thuc hién dé tai luan an “Vai tro
ciia dong bao Khmer trong xdy dung néng thén méi ¢ PBSCL hién nay”.

Gach “x” vao trong 6 vudng nho dé lya chon cau tra 101 thich hop [ |

PINH DANH
TINW/AhANR PRG: ..ottt
HUY N e nr e
D SO PPPR
PHAN 1: THONG TIN CHUNG
CAU HOI CAU TRA LOI
1. Giéi tinh ngudi cung cap thong tin NAM. .. 1 ]
T 2 | |
2. Tudi theo duwong lich cia nguoi cung €ap | TUOL trON:...c.vceeeceeeeeeeeeeeeeaee. 1 [
thong tin
3. Trinh d¢ chuyén mon Chua qua dao tao....1.[ ]
So cap....coeiiiinn, 21 ]
Trung Cap................ 3L ]
Pai hoc.........ccu...... 41 ]
Sau dai hoc.............. 50 ]
4. Trinh @0 1y luan chinh tri: Cao Cép 1y luan chinh tri.......cccoevinennnn 10 ]
Trung cép 1y luan chinh tri.........o........... 2 [ ]
SO cAp 1§ T0an Chinh tri... . .ovvrrrrees e 3l
KRAC.....ccviiiiieeieeeeeee e, (Ghi r0)
5. Ngudi cung cap thong tin c6 theo t0n gido | KNONG:.........c.oveveuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. ]
khong? GOt ]
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Néu c6: d6 1a ton gido gi? TN tON GIAO .o L[]

6. Ngudi cung cap thong tin thude dan toc ndo? | DAn tdC KinN......co.oovovvevecvveeeeeenae, 1 [
Dan toc Khmer.......ccccoooeeeviieiiiieenee, 2 [
KRAC. ..o, (Ghi cu thé)

7. Ngudi cung cap thong tin hién cong tac trong | CAP UY CO SOu..vuvirrreirreeseriseeesesiereeen, 1 [

khéi co quan nao & xa? Chinh quY&n €O SO....vvrverrrrerererreenene, 2 [ ]
MTTQ va cac doan thé nhan dan.......3 ||

8. Thoi gian cong tac trong hé thong chinh tri & | Tir 1 dén 5 NAM.....vveeeeeecreen. L[]

X3 TS dn 7 NAM. ..o 2 []
Tl 7 dén 10 NAM. oo 3]
Trén 10 ndm.......ccoooviiiiiiiiiiiie, 4 [ ]

PHAN Il. MUC PQ THUC HIEN VAI TRO CUA PONG BAO KHMER TRONG

XAY DUNG NONG THON MO

CAU HOI

CAU TRA LOI

12. Panh gia ctia 6ng/ba vé muc do thuc hién
vai tro/hodc mic do tham gia cua dong bao
Khmer trong xay dung va thuc hién quy hoach
XDNTM & xa/ap.

D @ ) 4 ()
Rat khong tot > Rat tot

13. Panh gia ctia 6ng/ba vé muc do thuc hién
vai trd cta dong bao Khmer trong xay dung ha

tang kinh té - xa hoi

D @ ) @ 6
Rat khong tot > Rat tot

14. Panh gia cua 6ng/ba vé mirc do thuc hién vai tro
cta dong bao Khmer trong phat trién kinh té va t6

chuic san xuét

1@ @ @ 6
Rat khong tot = Rat tot

15. Panh gia cia 6ng/ba vé muc do thuc hién
vai tro ctia ddng bao Khmer trong phat trién van

hoa, xa hdi va bao v¢ moi truong ¢ dia phuong.

1 @ B @ ©
Rat khong tot = Rat tot

16. Panh gia ciia 6ng/ba vé muc do thuc hién
vai trd ciia ddng bao Khmer trong xay dyng hé
théng chinh tri, bao dam an ninh chinh tri, trat

tu an toan xa hoi ¢ dia phuong.

1) @ ) 4 ()
Rat khong tt = Rat tét
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PHAN I11. YEU TO TAC PONG PEN VIEC THUC HIEN VAI TRO CUA PONG
BAO KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MO

CAU HOI

CAU TRA LOI

17. Ong/ba danh gia thé nao vé tam quan trong
cua viéc phat huy vai tro ctia dong bao Khmer
trong XDNTM ¢ xd/ap?

M@ G @O

Rat khong quan trong - Rat quan trong

18. Theo 6ng/ba, viéc phat huy day du vai tro
cia dong bao Khmer trong XDNTM la nham

(c6 thé chon nhiéu phuong an):

DPam bao quyén cua dong bao Khmer.....1[ |
Huy dong ngudn luc cho XDNTM......... 2]
Thac ddy XDNTM & ddng bio Khmer..3 ||
Vi loi ich thiét than cua ddng bao.......... 4[]

19. Theo 6ng/ba, ty 1€ can bg, cong chliic 1a | CA0......ccccvriiiiiiiiriiee e 1 []
ngudi dan toc Khmer trong hé théng chinh trj & | Phil ROP....ovcvceeeeeeeeeeeeeeeeece e 2 [ ]
x4 cua hién nay so véi yéu cau la: LT 3 ]
20. Theo Ong/ba, viéc dao tao, bdi dudng can | Da dap Gng yéu Cal........cocvvvvvrvrevnenee, 1 [
bo, cong chic 1a ngudi dan toc Khmer da dép | Chua dap tng duoc yéu cau................. 2 [ ]
g duoc yéu cau hay chua?

21. Theo ong/ba, ddi ngii can bo, cong chic ¢ | DA dap ng yéu Cal........coovvvererevnenee, 1 [
xa hién nay da dép tmg dugc yéu cau khi lam | Chua dap ing dugc yéu cau................. 2 [ ]

Viéc voi dong bao dan toc Khmer hay chua?

22. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé ky ning
tuong tac, dbi thoai voi dong bao Khmer cua

can bg, cong chuac ¢ xa hién nay.

1@ @ @ 6
Rat khong tot - Rat tot

23. Ong/ba danh gia thé nao vé hiéu qua phat
huy vai tro ctia nguoi cé uy tin trong déng bao

dan toc Khmer trong XDNTM hién nay.

1) (@ 3) @) ©)

Rat khong hiéu qua — Rét hiéu qua

24. Theo 6ng/ba, thach thirc va rao can phat huy
vai tro ctia dong bao Khmer trong XDNTM

hién nay 1a (c6 thé chon nhiéu phuong an):

Thé ché, chinh sach chwa hop ly.......... 1]
Nhan thie va k§ nang cua can bg........ 2 []
Phuong théic hoat dong caa HTCT.....3 ||
Trinh d6 dén tri cta dong bao.............. 4 [ ]
Piéu kién kinh té - xa hoi kho khan.....5 [ ]
Su chdng phé cua cac thé lyc thu dich..6 | |

Cong tac tuyén truyén con han ché......7 [ ]
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25. Ong/ba c6 thé dé xuat mot sé giai phap can
thuc hién tét nham phat huy vai tro cia dong
bao Khmer trong XDNTM ¢ xa hién nay (xin
ghi 10):

Xin trin trong cam on Ong/ba
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Phu luc 3
KET QUA XU LY PHIEU KHAO SAT VE VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOI1 O PONG BANG SONG

CUU LONG HIEN NAY
(Danh cho dong bao Khmer)

I. Pinh danh va thong tin chung

Tinh S6 luong Ty 1& (%)
1 Soc Trang, 100 50.0
2. Tra Vinh 50 25.0
3. Kién Giang 50 25.0
Total 200 100.0
Gidi tinh S6 luong Ty & (%)
Nam 124 62.0
Nir 76 38.0
Tong 200 100.0
Descriptive Statistics

Tudi binh quan N Thap nhit Cao nhat Trung binh | Do léch chuan
tuoi tuoi 200 26 78 53.20 15.066
Valid N

o 2
(listwise) 00
Nhom tudi S6 lugng Ty ¢ (%)
1.00 Dudi 35 tuoi 24 12.0
2.00 Tir 35-45 tudi 66 33.0
3.00 Tir 45-60 tudi 35 17.5
4.00 T 60 tro 1én 75 37.5
Tong 200 100.0
Hoc van S6 luong Ty 18 (%)
Khong di hoc 11 5.5
Cap 1 27 13.5
Cap 2 88 44.0
Tir cip 3 tro 1én 74 37.0
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Téng 200 | 100.0
Co ton gido S6 luong Ty 1& (%)
Co 87 435
Khong 109 56.5
Tong 200 100.0
Khu vuc séng S6 luong Ty 1& (%)
KV I 10 5.0
KV 2 84 42.0
KV 3 94 47.0
KV 4 12 6.0
Tong 200 100.0
Ho nghéo/can nghéo | S6 lwong | Ty 1é (%)| Trong do: S6 lugng Ty l¢ (%)
Ho nghéo 19 20.4
1Co 93 46.5 Ho CN 74 79.6
Tong 93 100
2 Khong 107 53.5
Total 200 100.0
Gia dinh chinh sach hay khong S6 luong Ty 1€ (%)
Gia dinh chinh sach 25 12.5
Cf)- nguoi thudc dién bao tro xa 3 15
holi
Khong 172 86.0
Tong 200 100.0
) S6 luong
Ngudn thu nhap ti: i Ty lé
guon thu nhap tur (189) vié
Trdng trot 19 10.1%
Chan nuoi 66 34.9%
Thuong mai- dich vu 37 19.6%
Khac (1am thué...) 71 37.6%
S6 luong Ty 1€ (%)
Tir da 700 nghin tré xudng 70 35
Tir 700.000-1 tridu dong 33 16.5
Tir 1 triéu — 1,5 triéu dong 57 28.5
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Tir 1,5 tridu dong tro 1én 41 20
Tong 200 100.0
S6 lwong | Gannhat | Xanhit | Trung Do léch chuén
binh
Quang duong 157 1.00 15.00 | 1.7611 1.34639
Valid N (listwise) 157
C6 tham gia t6 chirc . . T6 chuc tham gia| S6 luong | Ty 16(%)
luon Tyl . i
hoi khong Soluong|  Tyle (93)
- Phuy nit 16 17.2
Co 96 48.0 - Poan thanh nién 33 35.5
- Hoi Cyu chién binh 45 48.4
Khong 104 52
Téng 200 100.0
Phén II Vai tro ciia dong bao Khmer trong quy hoach XDNTM
Ciu I2
S6 luong Ty 1€
Co 112 56.0
Khong 88 44.0
Tong 200 100.0
Ciu 13
S6 lugng Ty 1é (%)
D ’ A A
0 can by, ap cung 181 98.9%
cap thong tin
Cqu d(_)‘ng tim kiem 19 1.10%
thong tin
Ciu 14
S6 lugng Ty 18 (%)
Co 114 57.0
Khong 86 43.0
Tong 200 100.0
Ciu 15
S6 lugng
: To 18
(103) v
Pugc mai dong gop ¥ kién 97 94.2%
Chu dong dong gop v kién 18 17.5%
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Ciu 16

S6 lugng Ty 18 (%)
Co 97 85.1
Khong 6 5.3
Tong 103 90.4
Ciu l7

S6 luong Ty & (%)
Ch 174 87.0
Khong 26 13.0
Tong 200 100
Ciu 18

S6 lugng Ty 18 (%)
Co 181 90.5
Khong 19 9.5
Tong 200 100.0
Ciu 19

S6 luong Ty & (%)
C6 124 62.0
Khong 76 38.0
Tong 198 100.0
Ciu 20

" Ty 16 (%)
Do tu nguyén 64 52.5%
Df) duogc tuyén truyén, van - 46.7%
dong
Do bj cudng ché 3 2.5%
Cau 21

S6 luong Ty & (%)
C6 85 42.5
Khong 101 50.5
Tong 186 93.0
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Phan III. Vai tro ciia dong bao Khmer trong xdy dung va phat trién ha ting kinh té -

xa hoi
Ciiu 22
S6 luong Ty & (%)
Ch 126 63.0
Khong 74 37.0
Tong 200 100.0
Ciu 23
S6 luwong
) Ty l6 (%
D ’ A ~ A A
(3 can‘b(_) x4, ap cung cap 120 99.2%
thong tin
Chu dong tim kiém thong tin 4 0.8%
Ciu 24
S6 luong Ty 1& (%)
Co 139 69.5
Khong 61 30.5
Tong 200 100.0
Céu 25
S luwong 1A (0
(99) Ty 1€ (%)
Puoc moi sdng gop y kién 91 91.9%
Chu dong dong gop ¥ kién 28 28.3%
Ciiu 26
S6 luong Ty 1€ (%)
C 98 91.6
Khong 9 8.4
Tong 107 89.7
Céu 27
S6 lugng Ty 18 (%)
Ch 163 78.5
Khong 37 18.5
Tong 163 100.0
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Céu 28
Sélwong| Ty le S‘E 11‘;2;9 Ty 16(%)
- Tai chinh 15 14.2
C6 145 72.5 - Hién dit 11 10.4
-Ngay cong 98 92.5
Khong 55 27.5
Total 200 100.0
Céu 29
S6 luong Ty 1& (%)
Co 134 67.0
Khong 66 33.0
Téng 200 100
Cau 30
S6 lugng Ty 18 (%)
Ch 128 67.0
Khong 72 36.0
Tong 200 100
N | Thap nhit | Cao nhat Trung binh Do léch chuan
Cau 32 147|  1.00 5.00 3.7551 .81587
Cau 33 147|  1.00 5.00 3.9796 74456
Valid N (listwise) 147
Cau 34
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 159 79.5
Khong 41 10.5
Tong 200 100.0
N | Thap Cao nhat Trung binh Do léch chuan
nhat
Cau 35 165 | 1.00 5.00 3.8606 1.04705
Valid N (listwise) | 165
Cau 36
Co 116 58.0
Khong 84 42.0
Tong 200 89.5
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Phan IV. Vai tro ciia dong bao Khmer trong phat trién kinh té va té chirc san xuit

N Thap Cao nhat Trung binh Do léch chuén
nhat
Cau 37 169| 1.00 5.00 3.4556 1.41824
Valid N (listwise) 169
Cau 38
S6 luong| Ty Ié (%) S6 luong Ty & (%)
Do lién quan dén quyén loi 95 65.5
Co 172 86.0 Cua minh
Do dugc moi tham gia y kién 66 455
R Do khong thay can thiét 12 63.2
Khong 28 140 1p, kh(‘)ni biéi/ g6p y thé nio 9 47.4
Tong 200 100.0
Cau 39
S6 lugng Ty 18 (%)
Co 171 85.0
Khong 29 14.5
Tong 200 100.0
N | Thap Cao nhat Trung binh Do léch chuan
nhat
Cau 40 163| 1.00 5.00 3.4479 1.25291
Valid N (listwise) 163
Cau 41
S6 luong Ty 1€ (%)
Ch 135 67.5
Khong 64 32.5
Tong 200 100.0
Cau 42
S6 lugng Ty 18 (%)
Co 43 21.5
Khong 157 78.5
Téng 200 100.0
N | Thipnhat | Caonhit | Trung binh Do lech chuan
Céu 43 168 1.00 5.00 3.3274 1.36024
Valid N (listwise) 168
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Cau 44

S6 lugng Ty 18 (%)
Co 124 62.0
Khéng 71 38.0
Téng 200 100.0

Phén V. Vai tro ciia ddong bao Khmer trong phat trién vin hoéa, xa hdi va méi truong

N | Thiapnhit | Caonhit | Trungbinh Do léch chuan
Cau 45 165 1.00 5.00 1.46416
Valid N (listwise) | 165
Cau 46
S6 luong Ty 1& (%)
Ch 156 78.0
Khong 44 22.0
Tong 200 100.0
Cau 47
S6 luong Ty 1& (%)
Ch 144 72.0
Khong 56 28.0
Tong 200 100.0
Cau 48
Sélugng | Ty lé (%) S6 luong Ty lé
-H) ngheo 45 37.2
-Chinh sach 20 16.5
Co 155 77.5 -Tu nguyén 66 54.5
- Khac 11 9.1
(121)
-Khong thay can thiét 9 40.9
. - Khong biét cach mua 1 4.5
Khong 45 225 | Khong c6 tién mua 13 59.1
(22)
Tong 200 100
Céu 49
S6 lugng Ty 1& (%)
Co 67 33.5
Khong 133 67.5
Téng 200 100.0
| N | Thépnhit | Caonhdt | Trung binh Do léch chuan
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Cau 50 165 1.00 5.00 3.1818 1.23107
Cau 51 165 1.00 5.00 3.1455 1.44093
Valid N (listwise) 165
Cau 52
S6 lugng Ty 18 (%)
Co 87 43.5
Khong 113 57.5
Tong 200 100.0
N Thap nhit | Cao nhat| Trung binh Do léch chuan
Cau 53 167 1.00 5.00 3.4371 1.34677
Valid N (listwise) 167
Cau 54
S6 luong Ty 1& (%)
Co 140 70.0
Khong 60 30.0
Tong 200 100.0
N Thap nhit | Cao nhat | Trung binh Do léch chuan
Cau 55 171 1.00 5.00 3.9064 1.19436
CAu 56: 171 1.00 5.00 4.0351 1.27830
Valid N (listwise) 171
N Thip nhat | Cao nhét | Trung binh Do léch chuén
Cau 57 169 1.00 5.00 3.6213 1.18965
Valid N (listwise) 169
Ciu 58
S6 lugng| Ty 1é (%) S6 lugng Ty l¢ (%)
, - C6 tham gia 60 47.3
o 127 63.5 - Khong tham gia 67 52.7
Khong 73 36.5
Tong 200 100
N Thip nhat | Cao nhit | Trung binh Do léch chuén
Cau 59 175 1.00 5.00 4.0571 1.09709
Valid N (listwise) 175
Cau 60
S6 lugng Ty 1& (%)
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Co 143 71.5
Khong 57 28.5
Tong 200 100

Phin VL. Vai tro ciia dong bao Khmer trong xay dung h¢ théng chinh tri ¢ co s&, dam

bao qudc phong, an ninh, trat tw an toan xa hdi

Cau 61
Sé lugng| Ty 18 (%) S6 lugng | Ty 18 (%)
- Pay 1a quyén va trach nhiém cua
minh 131 90.3
Co 172 86.0 | Vi thdy can thiét 15 10.3
- Vi duoc tuyén truyén van dong 1 0.7
(145)
- Do khong la trach nhiém ctia minh 12 44.4
R - Do khong thay can thiét 23 85.2
Khong 28 1401 po kh(‘)ni biéildé biét i bau cir 22 815
(27)
Téng 200 100
Céu 62
S6 luong| Ty 18 (%) S6 luong | Ty 1€ (%)
- Qua hop 4p 135 95.1
, - Qua d6i thoai 2 1.4
co o4 820 . gua tiép xtc riéng v6i can bd 36 25.4
(142)
- Khong biét bﬁng cach nao 28 77.8
R - Vi thdy khong can thiét 2 0.6
Khong 36 180) vi khgng ducfc tiép thu 10 27.8
(36)
Téng 200 100
Cau 63
S6 luong Ty & (%)
Co 129 54.5
Khong 71 35.5
Tong 200 100.0
Cau 64
S6 luong Ty 1€ (%)
Co 119 59.5
Khong 81 40.5
Tong 200 100.0
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Cau 65
S6 luong Ty 1& (%)
Ch 120 60.0
Khong 80 40.0
Tong 200 100.0
Cau 66
Sé luong | Ty 12 (%) S6 luong | Ty 1& (%)
-Vi lién quan dén quyén lgi ciia minh 31 22.6
, -Vi duoc du ho 62 45.3
o 160 800 | viday1a tréchpnhiém clia minh 73 53.3
(137)
- Vi khong biét va khong duoc moi 27 93.1
R - Vi khong thay can thiét 6 20.7
Khong| 40 2001 Vi thy iéy k)llléng phai 12 viéc cua 1 3.4
minh (29)
Téng 200 100.0
Cau 67
S6 luong Ty & (%)
Ch 136 68.0
Khong 64 32.0
Téng 200 100.0
Cau 68
S6 luong Ty 1& (%)
Ch 92 46.0
Khong 108 54.0
Téng 200 100.0
Cau 69
S6 luong Ty 1& (%)
Co 49 29.5
Khong 141 70.5
Tong 200 100.0
Cau 70
S6 luong Ty 1& (%)
Co 56 28.0
Khong 144 72.0
Tong 200 100.0
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N Thap Cao nhat | Trung binh Do léch chuan
nhét

Clu 72 171 1.00 5.00 3.9240 .92040
Cau 73 171 1.00 5.00 3.7661 1.19470
Valid N (listwise) 171

Cau 74

S6 lugng Ty 18 (%)

Co 86 43.0

Khong 114 57.0

Téng 200 100.0

dwng nong thon moi

Phan VII. Yéu t6 tac dong dén viéc thuc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong xay

N Thip nhat | Cao nhat | Trung binh Do léch chuén
Céau 75 171 1.00 5.00 3.9883 95171
Valid N
(listwise) i
Cau 76
S6 lugng Ty 1é (%)
Cong viéc cua chinh quyén 27 13.5
Cong vi¢c cua nguoi dan 94 47.0
Céng viéc cua nguoi dan va chinh 79 355
quyen
Téng 200 100.0
Cau 77
, S6 lugng (200) Ty 16 (%)
Khong bi€t minh phai lam gi 161 80.5
Do kh‘éng duoc Van’d(f)ng 85 42.5
Do diéeu kién kinh té khé khian ’ 174 87.0
Do cong viéc kho, minh khong biét 89 44.5
Cau 78
S6 luogng Ty 1& (%)
Co 151 75.5
Khong 49 24.5
Téng 200 100.0
Cau 79
S6 luong (200) Ty ¢ (%)
Aicha/ truong cap 89 44.5
Su tang trong chua 28 14
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Cén bd cic doan thé ¢ ap 88 44
Cén bo xa 45 22.5
Cau 80
N Thap nhit Cao nhat | Trung binh Do léch chuan
171 1.00 5.00 3.8830 1.19228
Valid N
(listwise) 1l
Cau 81
S6 lugng Ty 18 (%)
Co 148 74.0
Khong 52 26.0
Téng 200 100.0
Cau 82
S6 luong Ty 1& (%)
C6 164 82.0
Khong 36 18.0
Tong 200 100.0
Cau 83
S6 luong Ty 1& (%)
Co 176 88.0
Khong 24 12.0
Tong 200 100.0
Céu 84
S6 luong Ty & (%)
C6 160 80.0
Khong 40 20.0
Téng 200 100.0
Cau 85
S6 luong Ty & (%)
C 116 58.0
Khong 84 42.0
Tong 200 100.0
Cau 86
N Thap nhit Cao nhat | Trung binh Do léch chuén
171 1.00 5.00 4.0526 92840
Valid N 171
(listwise)
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Phu luc 4

KET QUA XU LY PHIEU KHAO SAT VE VAI TRO CUA PONG BAO
KHMER TRONG XAY DUNG NONG THON MOI1 O PONG BANG SONG
CUU LONG HIEN NAY
(Danh cho c4n bd, cong chirc ¢ dia phwong c6 dong dong bao Khmer)

Phén I. Pinh danh va théng tin chung

Tinh S6 lugng Ty & (%)
Séc Trang 50 50.0
Tra Vinh 25 25.0
Kién Giang 25 25.0
Téng 100 100.0
Gidi tinh S6 lugng Ty & (%)
1 Nam 54 54.0
2 Nt 46 46.0
Tong 100 100.0

N | Thip nht Cao nhat Trung binh Do léch chuan
Tudi 100 20.00 60.00 38.1400 7.77982
valid N 100
(listwise)
Nhom tudi S6 lugng Ty 1& (%)
1 Tir 20-35 tudi 44 44.0
2 Tir 35-45 tudi 38 38.0
3 Tu 45 tré 1én 18 18.0
Téng 100 100.0
Chuyén mon S6 lugng Ty & (%)
1 Chua qua dao tao 3 3.0
2 So cap 1 1.0
3 Trung cap 13 13.0
4 Pai hoc 79 79.0
5 Sau dai hoc 4 4.0
Total 99 10.0
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Ly luan chinh trj S6 luong Ty 1& (%)
Cao cap 1y luan 3 3.0
Trung cép 1y luan chinh tri 77 77.0
So cép 1y luan chinh tri 17 17.0
Khéc 3 3.0
Tong 100 100.0
Toén gido S6 luong Ty & (%)
C 13 13.0
Khoéng 87 87.0
Tong 100 100.0
Dén toc S6 lugng Ty & (%)
Kinh 75 75.0
Khmer 25 25.0
Téng 100 100.0
Co quan don vi cOng tic S6 luong Ty 1€ (%)
Cap ty co s 16 16.0
Chinh quyén co s& 49 49.0
MTTQ va cac doan thé nhan dan 35 35.0
Tong 100 100.0
Thaoi gian cong tac S6 luong Ty 1€ (%)
Tir 1- 5 ndm 16 16.0
Tu5-7nam 9 9.0
Tu 7 - 10 nam 20 20.0
Trén 10 nam 55 55.0
Total 100 100.0

Phan I1. Mire d9 thuc hién vai trd ciia dong bao Khmer trong xay dung NTM

Tir cAu 12 dén cau 16

S6luwong | Thip | Caonhat| Trung | Do léch
nhat binh | chuan
Cau 12: Mac @0 thuc hién vai tro/hoac
muc doAtham gla‘Cua don%bao Khmer 100 200 39900 | 83479
trong xay dung va thuc hién quy
hoach XDNTM & xa/4p.
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Cau 13: Muc do thuc hién vai tro cua
ddng bao Khmer trong x4y dung ha 100 2.00 5.00 4.0000 | .81650
tang kinh té - xa hoi
Cau 14: Murc d6 thuc hién vai tro cua
ddng bao Khmer trong phat trién kinh té 100 1.00 5.00 | 4.0200 | .90988
va t6 chirc san xuét
Cau 15: Muc do thuc hién vai tro cua
dong bao Khmer trong phat trién van | 5 100 | 500 | 3.9500 | .94682
hoa, xa hdi va bao vé moi truong ¢ dia
phuong.
Cau 16: Muc do thuc hién vai tro cua
ddng bao Khmer trong x4y dung hé
thdng chinh tri, bao dam an ninh chinh 100 1.00 >.00 4.0400 | 88671
tri, trat tu an toan xa hoi ¢ dia phuong.
Phan I11. Yéu t6 tic dong dén viéc thuc hién vai tro ciia dong bao Khmer trong xiy
dwng nong thon moi
Cau 17: TAm quan trong cua viéc phat
huy vai tro cua déng bao Khmer trong 100 1.00 5.00 4.2400 | .97566
XDNTM & xa/ap?
Cau 18
S6 luong
: Ty lé (%
(99) y 1€ (%)
DPam bao quyén cta dong bao Khmer 62 62.6%
Huy dong ngudn luc cho XDNTM 46 46.5%
Thiic ddy XDNTM ¢ dong bao Khmer 55 55.6%
Vi loi ich thiét than cuia dong bao 38 38.4%
Cau 19
SO lugng Ty 16 (%)
Cao 18 18.0
Phu hop 55 55.0
Thip 27 27.0
Téng 100 100
Cau 20
S6 lugng Ty 1& (%)
1.00 C6 64 64.0
2.00 Khong 35 35.0
Tong 100 100
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Cau 21
S6 lugng Ty 18 (%)

Co 68 68.0

Khong 32 32.0

Téng 100 100.0

N Thiap | Caonhat | Trung binh | Do léch
nhét chuan

Céu 22: Ky ning twong tac, dbi thoai

Vv6i dong bao Khmer ciia can b, 95 1.00 5.00 3.6421 92156
cong chuc ¢ xa hién nay.

Cau 23: Higu qua phat huy vai tro

Cua nguoi co6 uy tin trong dong bao

dan to¢ Khmer trong XDNTM hién 94 1.00 5.00 3.7021 1.13431
nay.

Cau 24

s TY1¢ (%)

Thé ché, chinh sach chua hop Iy 17 17.3%

Nhan thic, Ky nang cta can b 14 14.3%

Phuong thic hoat dong cia HTCT 13 13.3%

Trinh d¢ dén tri ciia dong bao 62 63.3%

Diéu kién kinh té - xa hoi kho khin 63 64.3%

Su chéng pha cua cac thé luc thu dich 6 6.1%

Cong tac tuyén truyén con han ché 12 12.2%





 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Range: all pages
     Size: 8.268 x 11.693 inches / 210.0 x 297.0 mm
     Action: Make all pages the same size
     Scale: Scale width and height separately
     Rotate: Counterclockwise if needed
      

        
     D:20250212094916
      

        
     0
            
       D:20250212084327
       841.8898
       a4
       Blank
       595.2756
          

     Tall
     1
     1
     747
     240
    
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     CCW
     Separate
            
                
         AllDoc
              

       CurrentAVDoc
          

     Custom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus4
     Quite Imposing Plus 4.0i
     Quite Imposing Plus 4
     1
      

        
     204
     203
     204
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base





